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Monsieur le Professeur,

L'entrée des jeunes dans la vie active, aprés
la fin de la scolarité, est devenue pour beaucoup d'entre
eux une véritable course d'obstacles et une période d'incer-
titude et de déstabilisation.

La crise économique et 1'ampleur du chbmage
ne sont pas seuls responsables de cette situation. I 'orga-
nisation actuelle du systéme éducatif, de la formation
professionnelle et des services d'information, d'orientation
et de placement, les dispositifs d'insertion professionnelle
mis en place au coiurs des dernidrés annédes, ainsi que les
aides au premier emploi ne procédent pas d'une conception
d'ensemble, mais de la juxtaposition de dispositions parfois
contradictoires et souvent conjoncturelles.

L'articulation de l'école, de la formation
et de 1'emploi des jeunes, ainsi que du service national,
doit faire 1'cbjet d'une réflexion approfondie, qui s'appuie
sur une analyse lucide de la situation actuelie.

Lors du Conseil des Ministres du 27 mai
dernier, le Gouvernement, sachant 1'intérét personnel que
vous portez 34 ces questions et. considérant 1'importance et
la notoriété des travaux que vous leur consacrez depuis de
nombreuses années, a décidé de vous confier une mission
d'étude pour la réalisation d'une meilleure insertion des
jeunes de seize a vingb-et-un ans dans la vie professionnelle.

Monsieur le Professeur
Bertrand SCHWARTZ

326, rue Saint-Jacques

75005 PARIS



Cette étude devra aboutir 4 un ensemble de
propositions permettant d'établir une meilleure articula-
tion de tous les services publics concernéds, de telle sorte
que les jeunes de cet Age ne soient jamais condamnés au
chémage, ni 4 des emplois par trop précaires, qu'ils aient
la pessibilité d'acquérir la culture et la formation gqui
leur permettront de stadapter aux changements A venir et
qu'ils bénéficient des moyens d'orienter leur: vie profes-
sionnelle vers les emplois qui correspondent le mieux &
leurs golits et A leurs capacités.

Ces propositions devront comporter un degré
de précision suffisant pour’ qu'elles puissent &tre ensuite
traduites en dispositions législatives, réglementaires,
financi¢éres et pédagogiques.

Pour conduire cette étude, vous bénéficieresz
du concours de 1l'ensemble des services compétents et notam-
ment de ceux gui relévent de 1'autorité du Ministre de
1'Education nationale, du Ministre du Travail et du Secré-
taire d'Etat auprés du Ministre de 1'Education nationale,
chargé de la formation professionnelle,

Enfin, votre mission ne saurait &tre menée
a4 bien sans que vous procédiez 3 unec large consultation
de tous les partenaires sociaux concernds par les problémes
des jeunes.

Je vous demande de bien vouloir me remettre
votre rapport le 15 septembre.

Je vous remercie du concours que vous apportez
4 l'action du Gouvernement en acceptant cette mission, et

je vous prie d'agréer, Monsieur le Professeur, 1'expression
de ma considération distinguée. .

N

Pierre MAUROY
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créatrices des jeunes et les préparer & une qualifica-
tion sociale.

Cing principes pour atteindre ces objectifs :

- associer les jeunes & toutes les décisions qui cohcer-
nent la société

- définir une démarche plutdt qu'une suite de disposi-
tions immuables
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Chapitre [ :

GARANTIR UNE QUALIFICATION PROFESSIONNELLE ET SOCIALE
PDUR TOUS LES JEUNES DE 16-I8 ANS

1. UK OBJECTIF CONJONCTUREL ET UN OBJECTIF STRUCTUREL

11. Pourquoi 1'objectif conjoncturel ? Une situation préoc-
clupante

- plus de 200 000 jeunes vivent une situation particulié-
rement difficite

- ils sont encore, pour la plupart, dans une période de
préparation & la vie

- ils ont quitté 1'école dans tes plus mauvaises condi-
tions

- ils ont subi plus que choisi Teur filiére de formation

- ils se présentent sur le marché du travail avec les
handicaps Tes plus lourds

- les apprentis vivent souvent Teur situation comme un
état de "non scolarité”

12. Pourquoi 1'objectif structurel ?

- la situation immédiate ne doit pas masquer 1'inadéqua-
tion des qualifications professionnelles et sociales

. pour s'adapter au développemant technologigue,
1) modifier Tes contenus des qualifications actuelles
2) définir des familles de comp&tences

. pour s'adapter au développement social, des formations
qui préparent a une nouvelie citoyenneté

- a cet objectif, Ta répdnse ne peut Btre que structurelle :

‘ redéfinir un enseignement technelogique de base ouvert

. une gbligation nationale d'offrir aux jeunes une forma-
tion qualifiante

. distinguer les mesures immédiates, du long terme

. refuser la créatioh d'un systéme éducatif paraliéle
ou ségrégationniste

. repenser progressivement 1'ensemble du systéme éducatif

. engager dés mainfenant une concertation et des nago-
ciations ouvertes

. et tenir compte des expériences passées et futures
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2. LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES D'UNE FORMATION TECHNOLOGIQUE
QUYERTE : UNE PEDAGOGIE DE LA REUSSITE

21.

22.

23.

L'alternance pédagogique

- il1. faut redonner sa fonction pédagogique 3 1'alternance
- de nombreuses raisons nous conduisent & proposer le re-

cours & une telle démarche

. un.moyen de lutter contre ltes inégalités

. un facteur de motivation et d'orientation

. un moyen de tier formation et action

. un facteur d'insertion dans la vie professionnelie

. un facteur d'insertion sociale

. un facteur d'insertion dans 1'éducation permanente
1'alternance, une pedagog1e de la réussite

- mais l'application de 1'alternance pédagogique exige cer-
taines conditions. Elle nécessite :

. une concertation entre les parties prenantes

. des postes de formations diversifiés

. et aussi, fondamentalement, une unité de ia forma-
tion

La validation et la capitalisation des acquis

- 1a capitalisation permet de conserver les acquis mem§s
partiels

- le systéme d'unités capitalisables permet des chemine-
ments individualisés

- un systéme de validation des acquis permet de se situer
et de s'orienter

- cette validation se fait dans le cadre d'une procédure
publique officielle

- et trouve sa reconnaissance dans le systéme national
des dipldmes

La négociation : le contrat de qualification profes-
sionnelle et sociale

- un apprentissage de la responsabilité

- la négociation pédagogique est une démarche d'orientation
concertée et permanente

- elle aboutit 4 1'élaboration d'un projet individualisé
dit "contrat de qualification professionnelile et sociale”
de base (CQPS - B) - niveau ¥
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3. UNE PREMIERE ETAPE DE MISE EN OEUVRE

31.

3z.

Proposer des formations qualifiantes
a4 tous les exclus

= des précisions sur le contrat

. la notion de contrat est lide 4 1'existence d'un statut
. le contrat précise :

- les relations entre les jeunes, 1'organisme de formation et 1'entrepris

de formation et 1'entreprise
- les conditions de validation des acquis
- la durée du contrat
- Jes conditions de rémunération
- les modalités de contrdle

- une mission d'animation locale en est le pivit

cette mission doit remplir 4 fonctions :

. de connaissance des jeunes

. d'accueil et d'orientation

. de relation avec les entreprises d'accueil

. de relation avec Tes arganismes de formation

. en appliguant le principe de la discrimination positive
. et en menant une planification &ducative décentraiisée

- elle exerce ses fonctions au niveau d'un bassin d'habitat
et d’emploi _

- elle sera composée de personnes & disposition

- pour Btre opérationnelie en septembre 1982, elle a un en-
semble de tdches immédiates & remplir

- mais d'autres problémes restent & résoudre

- organiser 1'accueilrdes jeunes dans 1'entreprise

- réduire la concurrence entre le chBimage et la formation
qualifiante

- mettre en place un systéme progressif de validation des
acquis

Aider les LEP & offrir de meilleures chances de quali-
fication aux jeunes du systéme éducatif

- en &vitant les départs du lycée pour.des raisons finan-
ciéres

- en augmentant les chances d'obtention des diplOmes de
leurs &léves
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- en permettant des changements de filijére
=~ en étudiant les possibilités de réinsertion scolaire aprés
une période de travail

33. En améliorant la formation des apprentis et en développant
1'apprentissage

- trois mesures pour amé&liorer la qualité de la formation

. une augmentation progressive et modulée des durées de
formation

. une amélioration de la cohérence pédagogique

. 1a formation des formateurs des CFA

- le développement de 1'apprentissage suppose une série de
mesures 5

.-une augmentation de la rémunération des apprentis

. le maintien des exonérations des charges patronales

. le développement de 1'apprentissage industriel dans
tes PME

34. s mesures doivent accompagner Ta réalisation de tous
ces objectifs

- 1a concentration des incitations financiéres sur la
formation

- le développement de T'information

- le dégagement de moyens financiers : une modification de
la taxe d'apprentissage

53
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Chapitre II :

INTEGRER LE SERVICE NATIGNAL AUX PROCESSUS P'INSERTION 57

- les conditions. d'exécution du service peuvent &tre
améliorées

- 1, DURANT LEUR SERVICE LES APPELES DOIVENT POUVOIR AMELIORER 58
LEUR QUALIFICATION

- les capacités militaires font appel & des savoirs et &
des savoirs-faire qui sont Souvent les mémes que ceux de
la vie civile

- les spécialités militaires sont i valoriser

= pour ceux qui ont une pratique professionnelle, 1'utili-
ser au maximum

- mais surtout une obligation nationale de promotion so-
ciale des plus dé&favorisés est & instituer

2, FACILITER L'INSERTION PROFESSIONNELLE 59

- en multipliant les initiatives en matidre d'information

- en consolidant le statut des officiers-conseils et en
renforgant leurs moyens

- en organisant mieux le retour d 1a vie civile

3. L'INSERTION SOCIALE DOIT ETRE PLUS ENCORE ASSUREE .60

f
- en respansabilisant les jeunes
- en faisant de 1'armée une école de la solidaritéd

. & 1'intérieur de 1'armée
. entre les soldats et Ja nation




Chapitre III :

RENFORCER LES CHANCES D'ACCES DES JEUNES DE 18-21 ANS A L'ACTIVITE
ECONOMIQUE ET SOCIALE

LA NECESSITE D'UNE POLITIQUE STRUCTURELLE .63

~ 1'incidence du développement technologique sur 1'emploi
et le travail

- face 4 un phénoméne de caract&re aussi structurel, um dis-
positif conjoncturel d'insertion professionnelle des jeu-
nes est trés insuffisant

- notre option : une action structurelle d'insertion profes-
sionnelle des jeunes

. un principe directeur : les jeunes sont des travailleurs
d part entiére

. mais reconnattire Tes jeunes comme travailleurs 3 part
entigre, ¢'est aussi reconnattre leurs spacificités

- notre action vise trois grands objectifs :

. agir sur le partage du travail : pour un temps de tra-
vail choisi

. créer des emplois et des activités d'intérét collectif
et d'initiative Tocale i

. développer la formation professionnelle et sociale
des jeunes dans une politique élargie de 1'éducation
permanente

- elle se traduit en un plan d'urgence

1, AGIR SUR LE PARTAGE DU TRAVAIL PCUR UN TEMPS DE TRAVAIL CHOISI

11. Trois raisons fondent notre option 66

- nous refusons 1'alternative chdmage - emploi d plein temps

- le partage du travail peut permettre une réduction du
chBmage

- et c'est une aspiration des jeunes

12. Cela impose de modifier la situation actuelle de partage du 67
travail

- aujourd'hui Tes Jjeunes subissent plus qu 115 ne choisissent
1e partage du travail



13.

14,
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- 1'intervention du législateur est un nécessaire pré&lable
d toute initiative
- le dialogue social est &galement nécessaire

Dans ces conditions, des initiatives peuvent se développer :

- encourager 1'expérimentation
- combiner temps de travail et temps de format1on

. contrat & temps partagé :couplage temps de travail
temps de formation
. contrats d'insertion : des associations de main d'oeuvre
et de formation (AMOF)

Les pouvoirs publics doivent appuyer le développement de ces
formules

- en donnant eux-m&mes 1'exemple
- en suscitant la mise au point d'une offre de formation
adaptée

2, LA CREATION D'EMPLOIS ET D'ACTIVITES D'INTERET COLLECTIF ET
D'INITIATIVE LOCALE

21,

22,

23,

Une action volontaire de création d emplois et d' activités
d'initiative locale, moyen de Tutte contre le chomage

- des expérieices Etrangéres montrent 1'intéréi et les
risques

- mais les conditions favorables sont aujourd'hui réunies

- cependant, deux précautions doivent &tre prises

Un outil pour développer ces activités : Tes missions
d'aide 4 la création d'emplois et d'activités

- ces initiatives supposent une collaboration jeunes-
adultes

- des exemples pour 1I1ustrer ta démarche générale de mise
en ceuvre de création d'emplois nouveaux

. aide 4 domicile des personnes dgées

. coopérative pour 1'isolation thermique
. entretien des foréts

. restauration d'un batiment désaffectd
. reléve d'artisans

IT faudra &tablir dans chague région un programme de
développement

72

68

69
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3. DEVELOPPER LA FORMATION PROFESSIONMELLE £T SOCIALE DES JEUNES

31, L'Etat et les entreprises se partagent Tes responsabilités

3z.

33.

34.

35.

Aucun Jjeune ne doit entrer dans la vie active sans que lui
ait été offerte une formation professionnellé et sociale

- des contrats de qualification professionnelle et sociale
d différents niveaux

- les jeunes ayant bénéficié d'un CQPS (B) sans avoir de
diplBme compiet pourront compléter teur formation pro-
fessionnelle

~ les jeunes en chimage, qui possédent une qualification,
doivent pouvoir se requalifier

L'entreprise a une responsabilité particuliére dans la
formation prafessionnelle des jeunes

- i1 faut Tui restituer ses responsabitités et ses moyens
- et donner un r&le particulier au Fonds d'assurance for-
mation pour 1'application de ces mesures dans les PME

L'entreprise et 1'Etat collaborent en outre pour promou-
voir en concertation une poiitique de perfectionnement
des jeunes

- en développant les contrats emploi-formation
- en signant des contrats de perfectionnement et de déve-
toppement technologiques de branche

L'apptication de toutes ces mesures suppose un renforce-
ment de la concertation entre les partenaires sociaux

4, INSCRERE L'ACTION D'INSERTION DES JEUNES DANS LE CADRE D'UNE PO-
LITIQUE ELARGIE DE L'EDUCATION PERMANENTE

~ la politique d'Bducation permanente reléve dé 1'initia-
tive de 1'Etat et des entreprises

- mais elle doit procéder aussi d'un choix individuel

- ce droit prend la forme d'un crédit éducation permanen-
te indgalitaire

- son financement est 1'expression de la solidarité na-
tionate .

- sa mise en oeuvre sera progressive

- le crédit &ducation est un instrument de lutte contre
le chdmage :-

74
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. 11 facilite la mobilité professionnelle

. it contribue & 1ibérer des emplois pour les jeunes

- des limites sont cependant nécessaires
- la mise en oeuvre du cr&dit éducation permanente suppose

1'g€laboration d'une offre spécifique de formation

5. UN PLAN D'URGENCE POUR LES 18-21 ANS

51.

ba.

Des plans d'actions régionaux et locaux

des objectifs subordonnés aux choix financiers

la complexité des choix politiques

nous proposons des objectifs qui prennent en compte troi
dimensions i

. tes bassins d'habitat et d'emploi
. tes publics
. tes secteurs d'activité

un plah d'action régionale et locale )
une stratégie progressive de couverture de tout le tepri
toire

Quelles mesures prendre

mesures visant d développer le recrutement sur des emplo
stables

‘mesures concernant les créations d'emploi d'initiative

cales

mesures pour développer des -formations qualifiantes
mesures d'accompagnement du plan d'urgence

. faciliter Te maintien des jeunes dans H'emplod

. réduire le caractére pénalisant du chémage

+ assurer une garantie minimum de ressources pour les
primo-demandeurs d'emploi

. alléger la procédure de pointage et la rendre plus
efficace

5
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82
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Chapitre IV :

ASSOCIER LES JEUNES A LA VIE DE LA CITE ET CREER UN NOUVEAU CADRE

DE_VIE

Les mesures proposées visent tous les jeunes. Elles s'éten-
dent m8me aux adultes

Logement, santé, leisirs... conditionnent 1'insertion pro-
fessionnelle

1

La probiématique de 1'insertion

1. L'HABITAT ET LE CADRE DE VIE

1L,

12,

13.

14,

L'habitat, un facteur capital d'autonomie, donc d'insertion

- ¢'est bien souvent 13 que le jeune cherche sa maniére d'@tre

d 1a fois proche et distante de 1'adulte

- or 1'habitat individuel n'est pas accessible financi&rement
4 de nombreux jeunes

- et T'habitat est fait par et pour les adultes, Il rend dif-
ficile le voisinage jeunes - aduttes

- i1 cantonne trop souvent le jeune gqui cherche un logement
hors des centres de vie

IT faut d'abord rendre possible 1'accss au togement indé-
pendant

- mettre en place des aides financiéres et juridiques
- organiser et développer 1'information et le consetl
- un cas spécial : te milieu rural

l.'habitat doit aussi permettre la mobilité, contrainte
ou souhaitée

~ en organisant une meilleure allocation des logements
- en développant des lieux d'accuetl et d'hébergement
provisoires

Mais 11 ne suffit pas de faciliter 1'accession au logement
individuel : de nouveaux types d'habitat sont & concevoir

~ créer les conditions d'indépendance dans le logement fami-
1ial (un objectif qui, pour &tre & long terme, suppose une
"sensibilisation de tous")

- soutenir tes initiatives d'habitat communautaire

89

92

93
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95



15,

16,
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Habiter, c'est aussi vouloir vivre dans des lieux collectifs
et un environnement Tocal agr8able. On ne peut dissocier To-
gement, habitat et cadre de vie

- T'urbanisation actuelle accentue les inégalités sociales

- les équipements collectifs ne répondent souvent plus aux
aspirations des jeunes, et quand ils y correspondent, i1s
sont Eloignés des lieux ol vivent Tes jeunes

. d'oll la nécessité de micro-lieux diversifi@s que s'ap-
proprient les jeunes : uh &lément majeur d'une nouvelle
politique des jeunes

. des 1iesux de rencontre et d'actions communes

. des Tieux ol les jeunes pourrent poser lteurs problémes
et Btre ensuite orientés vers des spécialistes

Tout cela nécessite une coordination au niveau local

17. Au-deld et & plus long terme, c'est toute 1'urbanisation

qu'il faut repenser

2. LES JEUNES DANS LEUR TEMPS LIBRE

21.

22,

L'insertion dans une société suppose une gestion Tibre de
son temps

- gérer son temps de loisir suppose que 1'on puisse choisir
donc que 1'on aft accés aux loisirs

Or force est de constater que beaucoup d'entre eux n'ont pas
de fait accéds aux loisirs aujourd'hui disponibles

- i1 y a inadéquation entre leurs demandes et tes loisirs of-
ferts et ils ne peuvent suffisamment les organiser & leur
fagon,qu'il s'agisse :

. des équipements qu'ils fréguentent peu

. du sport qu'ils veulent faire autrement qu'on ne Teur
propose

. de la musique qui dépiaftt souvent aux adultes

. de la fé&te qui dérange et bouscule

. devant tous ces refus, ces rejets, les jetnes vont
*ajlleurs"

- 1'inadéguation entre leurs demandes et les offres vaut
aussi pour les vacances et cependant les vacances sont
pour eux un besoin essentiel

. or, ils sont peu nombreux & pouvoir partir ‘
. et trés peu trouvent 1'autonomie qu'ils souhaitent

- et bien entendu toutes ces inadéquations sont encore plus
fortes pour les jeunes en situation précaire

97

99

39

190

100
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23. Les mesures que nous proposons dérivent directement de ce constat 1p2

- ouvrir & tous Tes jeunes 1'accés d tous Tes loisirs offerts
aux adultes

. c'est 8videmment d'abord une question de moyens
. mais c'est &galement affaire de formation

- aider les jeunes d organiser leurs propres formes de loisirs

. & faire leur musique

. appuyer leurs initiatives de fétes, festivals et rencontres
. les aider & partir en voyage

. ouvrir & tous la pratique sportive Tibre

. accroTtre les droits des jeunes de 16 & 18 ans

24, Pour mener cette politigue 105

- une nouvelle forme d'animation
.- un fonds d'intervention jeunes
- une nouvelie vitalité associative

3. LA SANTE 108

- apprendre aux jeunes d 8tre responsables de Teur santé et de
leurs corps
~ développer et am&liorer l1a prévention médicaie

. surveiller Tes conditions de travail des jeunes travailleurs
. faire passer des bilans réguliers aux jeunes chBmeurs

. le développement de la prévention sera d'abord quantitative
. mais il sera également qualitatif

- créer un véritable réseau de services sanitaires et sociaux
- &élargir certains droits des jeunes

4. LA JUSTICE

41, Le probléme des jeunes dé]inquanfs est véritablement inquiétant 111

- par son nombre
- par la nature de son traitement

. i1 faut informer le public sur les causes de Ta délinquance
et sur les conséquences des sanctions

. il convient aussi d'informer les jeunes sur le fonctionnement
de la justice et sur ce qu'elle réprime
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Reconstruire une relation avec les autres - réapprendre la vie
collective - reconquérir son autonomie

- 8tre délinquant, c'est &tre en rupture avec soi-méme et avec
les autres

- pour cela le désenclavement des institutions et des hommes
est nécessaire

~ te développement d'un réseau diversifié de personnes et d'ins-
titutions est Tui aussi indispensable

~ ainsi que la possibilité de relations personnalisées

Enfin tout faire pour &viter 1'engrenage de la prison

~ en attendant, assurer le respect des droits des jeunes con-
damnés & la privation de 1iberté doit &tre un impératif
absoiu

- ne pas entacher 1'avenir professionnel et social des jeunes
Jjugés pour délit

MEDIA

Les média jouent un rdle fondamental dans le modelage des
comportements sociaux

ITs jouent un réte irremplacable en matiére d'information
et d'insertion

Or force est de constater que les jeures n'y ont pas leur
place

- 5'ils ne Tisent pas la presse, c'est qu'elle n'est pas
pour eux

- bien que TV et radio les marquent profondément, ilsen
sont exclus

- et méme le cinéma est relativement fermé aux défavorisés

IT convient d'accorder une plus grande place aux .jeunes
dans les média :

- donner des directives dans ce sens aux responsables de
Ta TV et de Ta radio
- faire jouer aux média leur rdle de diffusion et d'information

. i1 s'agit de travailler au plus prés des jeunes
. mais aussi au plan natienal

- paratl@iement Tes grands média devront jouer un rGle de

motivation & expérimenter

112

113

115

115

115

117
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B5. Permettre aux jeunes d'utiliser les média comme outil de créa- 118
tion, d'expression et de communication sociale

- favoriser le développement des média dirigés par des jeunes
et dans Tesquels ils se reconnaissent

- parallélement les aider & la création et au fonctionnement
de centres mutti-media de production et de diffusion

. les aider et les former & la réalisation
. développer les radios locales de type communautaire

56. Utitiser les média comme outil de formation professionnelle 119
et sociale
57. la mission locale, un moyen de rapprocher les média des 120

jeunes et réciproguement

6. CONCLUSION DU CHAPEITRE

61..Lutter contre toutes les formes de marginalisation 121
- individuelle
- collective

62. Construire une société dont les jeunes ne soient pas exclus 122

- substituer aux relations d'autorité le partage des décisions

- 1'expression &t la création collective comme alternative &
la seule consommation

- contre le temps confisqué, le temps Tibérd

- contre 1'espace morcelé sans repéres, -un espace cohérent

63. Un plan & court terme &laboré par les départements ministériels 123
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Chapitre V
UN PROGRAMME DE SOLIDARITE INTERNATIOMALE

1, TOUTES LES MESURES PROPOSEES JUSQU'ICI RESTENT LIMITEES A LA
FRANCE . -

2. LA PARTICIPATION DES JEUNES A LA CREATION D'UN NOUVEL ESPACE
SOCIAL EUROPEEN

3. MAIS ON DOIT AUSSI. PROPOSER AUX JEUNES DE PARTICIPER A DES
FORMES NQUVELLES DE COOPERATION AVEC LE TIERS MONDE

- des jeunes, en groupes encadrés, se mettraient d la
disposition des pays qui le scuhaitent

- on prendra appui sur les organisations non gouverne-
mentales et on donnera un statut aux jeunes

- mettre en oeuvre des mesures suppose :

. de faire évoluer la conception de la coopération.

. de créer un fonds d*intervention

. de faire connattre sur le terrain 1'existence de
ces possibilités nouvelles

. de mener avec les pays intéressés des recherches
communes

125

125

126
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Chapitre VI:

ANIMER L'ENSEMBLE AU PLUS PRES DES JEUNES

1.

2.

3.

4,
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UNE POLITIQUE D'INSERTION DES JEUNES NE PEUT ETRE ISOLEE D'UNE
POLETIQUE ECONOMIQUE ET SOCIALE GLOBALE

AGIR AU PLUS PRES DES JEUNES

~ {1 faut imaginer de nouveaux dispositifs qui ne se substi-
tuent 3 aucun autre

~ des missions 18géres, temporaires, globales, adaptées

. ce sont des équipes 1&géres

. leur existence a un caractére temporaire

. elles ont un mode d'intervention global

. eiles sont adaptées aux situations locales particuliéres
des jeunes

LE RAPPORT DE LA MISSION LOCALE AVEC SA ZONE D'ANIMATION
- avec tes jeunes

. ses tdches : 1'importance de 1'information
. 5es relations directes et indirectes

~ avec ceux qui ont des responsabiiités & 1'&gard des jeunes

. une relation constante avec 1TANPE
. une collaboration étroite avec Tes organismes de formation
. des rapports priviiégiés
avec les Collectivités locales
1'action sociale, 1'action culturelle et le réseau
associatif
le réseau des Entreprises

LE STATUT DES MISSIONS LOCALES
DES COMITES LOCAUX POUR L'INSERTION DES JEUNES

UNE FONCTION REGIONALE DE COORDINATION ET DE SOQUTIEN

AU NIVEAU NATIONAL : UNE POLITIQUL INTERMINISTERIELLE

129

130

132

134

135

135

135
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8. DEUX SITUATIONS PARTICULIERES

8l. Le cas des grands ensembles et des migrants de Ta deuxiéme
génération

- une contribution au traitement des problémes des jeunes
dans Tes. grands ensembles

. Te constat
. trois principes d'action

~ en réponse 4 ces principes, une mission locale spécifique,
de développement communautaire

- les problémes d'insertion des jeunes immigrés de la deu-
Xiéme génération

. e constat
. les mesures
82, Le cas des jeunes ruraux
- le constat

~ les mesures
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136

139
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Les feunes neprésentent fout, sauf un ensembfe homogine. Selon Leun clusse
sociake, selon qu'ils sont gangons ou §iLLes, selon Lo Lieu ol i85 habitent,
Lewns problEmes sont digférents ou plus ou wmoins graves.,

EZ, cependant, fes jeunes sont unis dans un cerfain nombre de comportements
et d'.idées. Ce qui fes unit, c'estl Lewr exclusion de fa s0ciéié. Ce qui fes
unit, c'est Lewr désespérance devant £'absence de perspectives.

145 ont besoin de chalewr, 184 se sentent is088s. T84 ont besoin de conddi-
denation, ils souhaiient Etrne pils en comple, compiis ef ne hrefusent pas
L'aide 84 celle-ci n'est pas assistanal ou fugement permanent.

Ifs negusent fe mensonge et dinoncent Les pilges dans Lesquels on fes enfer-

me tiop sodvent, c'est powrquol €8 rejetffent centuwines valeuwrs tradifion-
relles.,

Et 5'.i8s sont blogués, voine en situation de nefus, 40s sont suntout enm &.4-
tuation de rnecherche, Laguelle Leur esd souvent refusée.

Quand s constatent qu’on Lewr fall confiance, el qu'on vit et agit avee
eux dans Le nespect et La confiance mutuelle, Leuwr nengie et Leur créa-
AAultE sont sans Limile.

Les ne sont pas fous "bien"”, L'angllisme n'est pus-de rniguewn. TLs sont
athes que nousd.

Ces réflexions sont celles de trés nombreux @ducateurs avec qui nous avons
travaillé. Nous les avons retenues car elles nous semblent traduire le sen-
timent général et profond de tous ceux qui ont 3 s'occuper de prés des pro-
blémes de la jeunesse. :

Méme si ce document n'est pas directement destiné aux jeunes, nous voulons
en faire, pour eux, un message d'espoir et, pour tes adultes, une exigence
d'écoute et une volonté d'action.
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introduction

le Premier Ministre, dans sa lettre de mission, faisait un constat et définis-
sait un cbhjectif.

le constat : " L'entrée des jeunes dans la vie active, aprés la fin de Ta sco-
larité, est devenue pour beaucoup dentre eux une véritable course d'obstacles

et une période d'incertitude et de déstabilisation".

'objectif : " Cette &tude devra aboutir & un ensemble de propositions permet-
tant d'établir une meilleure articulation de tous les services publics concernés,
de telle sorte que les jeunes de cet &ge ne sofent jamafs condamnés au chimage,
ni 3 des emplois par trop précairves, qu'ils aient la possibilité d'acquérir Ta
culture et Ta formation qui leur permettront de s‘adapter aux changements & venir
et qu'ils bénéficient des moyens d'orienter leur vie professionnelle vers les em-
plois qui correspondent le mieux & Yeurs golis et & Teurs capacités.,”

Ce constat et cet objectif procédent d'un souci profond de voir changer la situa-
tion des jeunes. Ce souci est partagé par les organisations représentatives et,
d'une maniére générale, par tous ceux que nous avons rencontrés, qui nous ont
largement entretenu de 1'impérieuse nécessité de transformer les conditions de
vie des jeunes.

Inutile de dire que Tes jeunes, eux-mémes, e souhaitent ardemment. IT s'agit;
pour nous, de comprendre ce qu'ils veulent dire en demandant que "ga change".
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. LE CONSTAY

DANS QUELLE SITUATION SE TROUVE-TON ?

Le taux de chfmage des jeunes est trés &levé,

Les données fournies par différents organismes statistiques nous ont permis d'é-
tab¥ir un tableau de Ta situation des Jeunes de 16/21 ans en Mars 1980.
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5 classes d'dge, 4.250.000 jeunes

A cette date, les jeunes sortis du systéme scolaire représentent un peu plus de

Ta moit1& des classes d'dge concerndes ; sur les 2.300.000 Jjeunes non scolarisés,
plus de 600.000 sont classés "“chomeurs et inactifs",

Les chiffres récents (Juillet 1981) fournis par 1'A.N.P.E. permettent de cerner
plus précisément le chBmage actuel,
Les 16/21 ans représentent 28% des demandes d'emplois non satisfaites, alors

qu'ils ne forment que 8 % de la population active : Te taux de chtmage des jeu-
nes est donc trés nettement supérieur § celui des aduTtes.
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Les jeunes filles représentent 60 % des demandes d'emploi non satisfaites des
jeunes de 16/21 ans, et leur dur@e du chdmage est plus Tongue que celle des gar-
gons (3% % sont inscrites depuis plus de 6 mois, contre 35 % pour les gargons}.

Le nombre des demandes d'emploi non satisfaites de 16/21 ans a augmenté de 28 %
en un an, et de 7¢ % depuis Janvier 1978 (contre 50% d'augmentation globale sur
la néme période).

Enfin, on rappellera que le chBmage frappe d'abord les jeunes sans qualification.
Les "sans diplfmes" représentent la moitié des jeunes chémeurs x. Or, un tiers
des jeunes de 16/21 ans (soit 200.000 sur un flux annuel de 600.000), sort de 1'é-
cole sans diplome,

yeosn e diplomg

/

Flux de sortie du systéme Zducatif & la fin de 1'année 1978/79

(source : Enquéte - Emploi 1980)

La qualité de T'emploi qui leur est offert se dégrade.

Prés de Ta moitié des jeunes de 16/21 ans, de niveau C.A.P. / B.E}P.‘occupait,
en 1980, des emplois pr2caires. La situation est probablement bien pire pour ceux
qui n'ont pas ce niveau.

Les jeunes nourrissent ainsi un marché secondaire du travail oil se dégradent pro-
fondément la conditfon et Tes droits des travailleurs : beaucoup sont privés des
garanties sociales et exclus de Ta vie collective. Ils sont des travailleurs de
seconde zone,

% "Economie et Statistiques", juin 1981,
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la crise accroit non seulement les inégalités entre jeunes et adultes, mais

aussi les incgalités des_jeunes entre eux .

La sé&lection opérée par 1'école se double désormais d'une sélection impitoyable
par le marché du travail, qui exclut les jeunes les moins qualifids. Ceux-ci com-
mencent & former un noyau dur du chmage.

Les jeunes font les frais des mutations technologiques et des transformations

des structures de 1'économie. La substitution du capital au travail affecte & la
fois la quantité d'emploi et c'est sur 1'emploi des jeunes que se marquent le plus
fortement ces évolutions.

Mais d'autres chiffres inquidtants méritent d'8tre donnés.

Al moins 70.000 jeunes de 16/21 ans ont affaire 4 la justice chaque année (et le
nombre des emprisomnements a augment® de 40% en trois ans). Selon une enqute ré-
gionale, les tentatives de suicide, t'an dernier, ont &8ta te fait de 3,5% de jeu-
nes filles de 15/19 ans et, de 1,5% de garcons du méme &ge, et 1'accroissement

de cés dernidres anndes est 1ié & la détérioration des conditions de vie.

COMMENT EN EST-ON ARRIVE LA ? LA DEGRADATION DES ANNEES 1970/1980

Jusque dans les années soixante-dix, "la machine tourne" apparemment.

1 tindustrialisation et 1'urbanisation de notre pays laissaient aux Jeunes 1'es-
poir d'une insertion professionnelle. Mieux encore, la croissance permettait aux
jeunes, et particuliérement & ceux issus des classes moyennes, de se promouvoir,
et donc de faire tant soit peu coincider leur insertion réelle avec leurs aspira-
tions. I1s trouvaient sans trop de difficulté du travail et une place dans une
sociétd, dont la pleine expansion exigeait un accroissement de main-d'oeuvre,

au point de faire, massivement, appel & 1a main.d'oeuvre &trangére. Une politi-
que d'équipement collectif (MJC, FJT, m2 sociaux,,.) et d'animation tendait &
accompagner 1'insertion par le travail.

11 ne faut cependant pas oublier les Tecons de Mai 68.

IT n'en reste pas moins que 1'importance, comme les causes du mouvemeni popu-
laire de Mai 68 n'ont pas &té suffisamment percues et analysées. IT est reconnu
que 1'une de ces causes est le plan de stabilisation de 1963 sur 1'emploi et en
particutier 1'emploi des jeunes. Les problémes et les aspirations & de nouveaux
modes de vie qui s'y sont alors manifestés, n'ont pas trouvé de traduction poli-
tigue ni administrative. Sans doute se situaient-elles sur un autre terrain gue
celui du langage politique traditionnel.

% Certaines catégories de jeunes ont des difficultés spécifiques, variables
selon les champs considérés : immigrés de la deuxiéme génération, ryraux,
handicapés, etc. Ces différences ne nous ont pas &chappé. Mais il et été
dérajsonnable de prétendre analyser compiétement les spécificités de cha-
qué groupe et de vouloir formuler toujours des propositions correspondantes.
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Aux_alentours de 1974, 1a situation se modifie progressivement mais radicalement.

Jusqu'en 1974, plusieures années de croissance rapide masquent les preblémes
de T'insertion des jeunes. A partir de 1974, la crise économique révéle bruta-
tement ce probiéme dans toute sa gravitd. les jeunes sont les premfers touchés
par t'arrét de la croissance et ta montée du chdmage, Ta dimension structurelle
du probléme de 1'insertion des jeunes apparait : inadéquation entre 1a formation,
ia qualification (ou son absence) et les exigences du marché de 1'emploi. Inadé-
quation aussi entre Tes aspirations des jeunes et 1'&tat de la sociétd, qui ne
les prend pas en compte.

Et on rend Tes jeunes responsables de Teur non insertion.

tes adultes réagissent alors souvent en reprochant aux jeunes de ne pas saveoir
s'y prendre. On ne se rend pas compte, ou on feint de ne pas se rendre compte
de ce que, oin d'8tre un phénoméne exceptfonnel, la marginalisation dont ils
sont 1'ebjet, est presqu'aussi normale que 1'insertion.

On les relégue ainsi dans une situation de passivité et de désespérance.

Pour Teur part, beaucoup de jeunes n'ayant plus accés a wne insertion active,
sont renvoyés & une situation de passivité qui n'est qu'accentuée par Tes me-
sures d'assistance prises en leur faveur. On congoit teur difficulté a accepter
une telle situation dont quetques-uns savent sans doute jouer mais qui, le
pius souvent, les enferme dans une désespérance dont nous mesurons encore mal
le colit social.

CEPENDANT, TLS RECHERCHENT ET DEFINISSENT DE NOUVELLES VALEURS

Mais qui sont donc ces jeunes ? Le terme méme de jeunesse n'est qu'un “"pseudo~
A n
concept™.

IT propose une homogéndité qui re correspond & rien de réel. I1 y a parfois
beaucoup plus de.différence entre un jeune &tudfant % , un jeune travailieur
ou un jeune chomeur en situation d'échec scolaire qu'il n'y en a entre un
Jeune travailleur ou un jJeune lycéen et leurs parents.

En particulier, lorsqu'on traite, d'une fagon générale, des problémes des jeu-
nes, on néglige, de fait, de nombreux problémes spécifiques aux jeunes femmes.

Toutes les formes d'inégaliiés sociales traversent ainsi la jeunesse.,

Mous considérons cependant que Tes problémes des jeunes présentent une cer-
taine unité.

Cette unité est suffisante pour relever d'une réflexion od les jeunes soient
pris comme une totalité définie par Teur classe d'dge et cela parce que la

% 11 est bien entendu que Tes termes : "jeune étudiant”, "jeune travailleur"
etc... sont des termes génériques qui englobent toujours les jeunas gens
et Tes jeunes filles.
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crise atténue pour eux, au moins en partie, Jes différences entre classes so-
ciales favorisées et défavorisées. Leuyrs positions, par rapport aux possibili-
tés d'insertion professionneile et scciale, se rapprochent de plus en plus, en
prenant la forme identique du chBmage, de 1'emploi précaire ou déqualifié. Plus
encore, 11s apparaissent comme identiquement porteurs de nouveaux modes de vie
qu'ils formulent dans un langage qui leur est propre et qui est souvent mal
compris par les adultes. ITs ont pour heaucoup des réactions semblables. Dans
les refus, les contradictions qui sont les Tleurs, i1 est possible de 1ire 1'a-
vénement de nouvelles valeurs.

. 184 ne refusent pas Lo fravall, (s Le déstachalisent,

I1s inventent une société ol les valeurs ne sont plus principalement 1iées &
la production. Le travail ne porte plus en lui les signes de la reconnaissan-
ce sociale, puisqu'il est déqualifié : i1 est alors exclu des valeurs clés de
leur systéme de valeurs. .

Pourtant i1 est faux de dire que les jeunes refusent le travail., Toutes Tes &-
tudes menées sur ce peint concordent pour dénoncer ce Tieu commun. Mais i1 est
vrai qu'ils contestent les mod&les hiérarchigques traditionels et la parcellisa-
tion des tdches, qu'ils revendiquent davantage d'autonomie dans 1'organisation
du travail et qu'ils aspirent 4 reconnaitre dans le travail un sens et une ‘uti-
Tité, Mais ne sont-ce pas 13 les aspirations de 1'ensemble des travailleurs ?

. LEs mettent en cause notre culiure, L84 en veulent une moins BLitaire et
moinsd sophistiquie. '

115 ne refusent pas 1'héritage culturel, mais une grande part d'entre eux n'a
jamais eu les moyens de.se 1'approprier. A partir de cet héritage, ou paral-
18lement, ils se cherchent une nouvelle culture que, trop souvent, seules

des initiatives de type commercial prennent en compte : cette culture se dé-
veloppe alors comme un produit & consommer plus que comme instrument de créa-
tivite. '

Les cultures jeunes et adultes pour?aient ne pas rester antagonistes, mais
s'enrichir mutueliement si 1'on multipliait tes occasions de dialogue et de
rencontre,

. 185 nemettent en question Les modeles familiaux.,

Tout d'abord, ceci n'est pas nouveau : la période de jeunesse s'articule sur

la contradiction rupture/intégration. Pour affirmer son identité, le jeune a

besoin de se détacher de 1'univers social premier qu'est T1a famille. Ce jeune
veut & Ta fois son indépendance et une confrontation avec ses parents, 11 les
rejette mais en attend chaleur, compréhension et discussion. I1 refuse autant
t'abandon que 1'enfermement, le jugement que la démission,

Jusqu'oll et comment, la collectivitd nationale doit-elle et peut-elle prendre
en compte 1'émergence de ces nouveaux modéies pour lesquels des modifications
du droit des personnes {Code de 1a famille, majorité-minorité) et de la regle-
mentation sociale {logement, allocations familiales...) sont nécessaires ?

Le dossier est ouvert, ou du moins doit 1'8tre, et pose le probléme d'une "ma-
jorité partielle" de 16 4 18 ans : que tout ne soit pas interdit avant 18 ans
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et permis aprés. Que Te jeune soit aidé, formé i conquérir ses droits, méme
s1 conquéte veut dire conflit.

51 nous ne savons pas encore clairement interpréter tous ces signes, tout au
moins devons-nous y lire des éléments de changement d'une société dont ~le
développement technologique et social exige une transformation profonde.

. POUR UNE REMISE EN JEU ECONOMIQUE ET SOCIALE DES JEUNES

Cette bréve analyse a pour but de caractériser 1a réalité des jeunes dont nous
parlons. Elle induit, pour nous, la nécessité de conduire vite et fort une ac-
tion globale pour modifier cette situation. C'est le sens que nous donnons au
champ tr@s large de Ta mission que nous a confiée le Premier Ministre.

Nes propositions ne visent donc pas exclusivement la Tutte contre Te chdmage,

mais elle.1'intégrent dans un objectif plus Targe qui est " Ta remise en jeu
dconomique et sociale des jeunes ",

DES OBJECTIFS QUL S'INSCRIVENT DANS UN PROJET POLITIGUE PLUS VASTE.

Une politique destinée & faciliter 1'insertion professionnelle et sociale des
Jjeunes ne prend son sens que dans Ta mesure ol elle s'inscrit dans un ensem-
ble plus vaste d'objectifs politiques définis par le gouvernement.

Pour la relance &conomique : Qualifier professionnellement les jeunes.

IT est démontré que les jeunes trouvent d'autant plus facilement un emploi que
Teur niveay de qualtfication est &levé, Pour les emplois des jeunes femmes, un
niveau de qualification est exigé mais i1 leur est demandé de plus de justifier
d'un dipldme te sanctionnant.

Certes, si Ta quantité de travail offerte reste constante et que Te nombre de
dipldmes croit, Te ph&noméne de sous-qualification croftra.

Nous prenons cependant résolument le parti de qualifier les jeunes, et ceci pour
deux raisons. D'abord, nous nous inscrivons dans la politique de relance &conc-
mique et de mise en place d'un nouveau modéle de développement. Dfautre part la
société technologique, qui s'insére dans une nouvelle forme de division mondiale
du travail, se construit & travers la crise actuelle ; elle demandera de nouvel-
les formes de qualification technologique, une nouvelle forme de cutture. C'est
donc 1'accds & cette nouvelle culture qui est une nécessité. Si 1'on ajoute que
cette culture ne concerne pas seulement Te champ de la production, mais 1'ensem-
bte des pratiques quotidiennes, on voit Te sens que prend 1'idée de promouvoir
une gualification nouvelle pour 1'ensemble des jeunes.

Nous estimons en outre gque Ta formation professionnelle est une partie intégran-
te de Ta culture générale, que la démarche de pensée technologique forme autant
(et autrement) 1'esprit que les mathématiques ou 1'apprentissage de la langue

maternelle.
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Pour une société plus juste : réduire les inégalités des chances & 1'origine.

., Parn une discrimination positive en faveur des feunes en géndral.

Les jeunes sont, dans bien des domaines, en &tat d'infériorité par rapport aux
adultes, I1s profitent moins que les adultes de ce qui est théoriquement a dis-
position de tous. Une démocratie se doit de changer cette situation et de Tutter
constamment contre toutes les inégalités, Elle le fera par des mesures de dis-
crimination positive en faveur des jeunes en général.

. Mais aussi pan des meswres spBolfiques en favewr des feunes dEgavorisés.

Les caractéristigues sociolegiques communes aux jeunes ne nous conduisent pas

3 proposer des mesures uniformes pour eux. Pour Tes plus défavorisés, il convien-
dra de poser des prioritds, variables selon Tes types de problémes envisagés, qui
teridront progressivement & rétablir une &galité de chances d'insertion profes-
sionnelle et sociale,

Pour une socidté plus solidaire : rétablir le dialogue entre les générations.

La solidarité ne se limite pas & la générositd ; elle implique aussi qu'il y
ait fécondation réciprogle des moeurs et des idées de tous Tes groupes sociaux.
Elle implique par ailleurs un plus juste &quilibre entre les droits et les de-
voirs, Les jeunes .ont souvent une attitudendeicontestation a priori. I1 faut
qu'avant d'exprimer des vefus, les jeunes connaissent ce qu'ils refusent, c'est-
i-dire les régles de notre jeu social. Mais les adultes, ne peuvent avoir a

Teur &gard cette exigance que si, dans le méme temps, ils acceptent de tenir
compte de leurs contestations pour modifier ces régles, pour changer leurs pro-
pres normes.

Pour le changement social : utiliser les capacitds créatrices des jeunes et

Tes préparer a une quaiification sociale.’

Nous nous sommes interdit d'interpréter le terme d'insertion comme pression
que les adultes exercerajent sur Tes jeunes pour les conformer a des normes
pradéterminées, tant dans Te champ professionnel que dans tous les champs de
1a vie sociale quotidienne. Pour que "¢i change®, 11 convient d'inventer de
nouvelles modalités d'insertion dans une société qui n'est pas fixe et Tmmua-
hle, mais au contraire en voie de bouleversement et de restructuration,

Se priver des capacités d'ouverture, de disponibilité, de crativité des jeu-
nes limite considérablement le changement socjal. Pour gu'ils y participent

autrement que par des contestations ponctuelles, i1 faut, d'une part, que les
adultes .soient 4 1'écoute de leurs comportements, et d'autre part, gu'on leur
donne les instruments individuels et collectifs nécessaires : au premier rang
de ceux-ci, 1'autonomie, 1a gestion d'eux-mémes, de leur travail, de Teur vie.

Certes, la premizre condition de 1'autonomie est d'avoir de quoi vivre, donc

un emploi et une qualification professionnelle adaptée aux exigences d'une &co-
nomie moderne. Le probléme de 1'autonomie &conomique rend compte pour 1'essen-
tiel de 1a situation actuelle des jeunes. Mais i1 n'est pas.le seul, et la
socidté tout entidre est impliquée dans cet objectif : les jeunes ne seront
autonomes que s'ils deviennent responsables. D'oll notre idée d'introduire
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dans 1a formation qualifiante une dimension sociale - cette exigence trouve
son application aussi bien dans la vie de 1'entreprise que dans la vie de
citoyen - et de développer partout et & tous les niveaux des pratiques de
négociation et de contractualisation pour éviter autant de démissionner de-

vant tes Jjeunes, que de s'imposer & eux de fagon abusive.

CINQ PRINCIPES PQUR ATTEINDRE' CES QBJECTIFS

Associer les jeunes & toutes les décisions qui concernent la société.

Les antagonismes sociaux existent chez tes jeunes comme chez les adultes,
mais une société qui a besoin de se modifier radicalement a besoin de le faire
avec cette force essentielle de renouvellement que sont les jeunes.

Mais l1a participation des jeunes n'est pas acquise.

Installés-parce que presque toujours, jusqu'd présent, mis "hers du coup”-
dans leur contestation du monde adulte ou dans leur indifférence, vont-iis
soudain se mettre & croire & la possibilité de modifier ce qu'iTs dénoncent 7

Nous ne pourrons espérer agir avec eux qu'en acceptant de concevoir que les
propositions qui Teur sont faites ne seront crédibles & leurs yeux, que si
nous admettons qu'aussitdt posées, élles puissent &tre reprises, modifiées,
dépassées,

Et 1a participation des adultes posera problé&me elle aussi.
I1s résisteront tant qu'ﬁ1s n'aureont pas compris et surtout admis que les
difficultés d'insertion renvoient d une interrcgation plus globale sur la

société et que T'exclusion des jeunes correspond, en fait, au moins en par-
tie, & leur propre crise, appelée souvent crise de Ta société.

Définir une démarche plutBt gqu'une suite de dispositions immuables.

C'est aussi pourquoi le rapport ne prétend pas déterminer une nouvelle poli-
tique pour les jeunes, mais une nouvelle facon de poser les problémes. Le
processus engagé pour te rapport est & reprendre par et avec les intéressés,
d tous Tes niveaux, et dans toutes Tes instances, existantes ou nouvelles.

Agir sur la société dans son ensemble.

I1 n'est en effet pas concevable de proposer des mesures qui ne chercheraient
pas i traiter les probiémes dans leur double dimension,de probléme des jeunes
et de probléme de la société adulte. On ne sauraii concevoir de ne développer
des mesures qu'en faveur des jeunes, isol8s ainsi de nouveau de ce corps social
auguel ‘i1 est de notre devoir de les réunir.

IT convient au cantraire de penser que les modalités d'action inventées & 1'oc-
casion du probléme posé, de facen particuliérement aiglie, par les jeunes, ser-
viront a promouvoir une nouvelle forme du développement social. Progressive-
ment, i1 devrait &tre possible d'étendre les démarches expérimentées 15 & 1'en-
semble de Ta population.
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Agir dans le sens des priorités décidées par le gouvernement.

Les mesures que nous proposons ne sent pas isolées des mesures prises par ail-
Teurs concernant 1'é&ducation et la formation, Ta politique é&conomique,

le développement de Ta vie culturelle, la rénovation de 1'habitat et 1a dé&cen-
tralisation.

Rechercher cohérence et globalité.

Modifier de facon significative la situation actuelle de Ta jeunesse ne peut
se faire par des mesures dispersées,

Nous avens pris ie parti de propeser de nombreuses mesures sans nous censurer
et sachant pertinemment que certaines pouvaient méme &tre contestables. Nous
avons pris ce parti pour stimuler 1'imagination - car bien d'autres mesures
sont concevables - et pour induire une ré&fiexion glebale. Mais des mesures
conjoncturelles ne suffisent pas et 1'an a d'ailleurs reproché - a juste ti-
tre - au précédent pouvoir de s'@tre Timité & du repldtrage. C'est pourquoi
nous avons systématiquement proposé des mesures structureiles, en les accom-
pagnant de propositions immédiates qui en respectent Ta globalité.

LES LIMITES ET LE CHAMP DU RAPPORT

Une limite en amont : 1'école.

Le probléme scelaire, qu'il n'est pas de notre rdle de traiter, pBse aujour-
d'hui d’un poids que tout le monde s'accarde d reconnaitre comme lourd : si
ce poids n'était pas rapidement allégé, i1 serait wmeme 3 redouter que nos
propositions elles-mémes en soient affaiblies, tant pour leur efficacité que

pour Teur crédibilitéa.

Nous avons été frappés de voir combien Tes conditions de travail scolaire
étaient critiquées et, dans la demande de changement, 1'&cole se trouve, sans
aucun doute comprise. On reproche & 1'école de ne pas assez apprendre aux

Jeunes la responsabiiité, de les intéresser insuffisamment, d'8&tre trop peu
cuverte sur le monde, d'&tre inégalitaire et repliée sur son langage et ses
contenus. .

C'est pourquoi, si des modifications profondes du systéme &ducatif ne sont pas
réalis€es, les effets des politiques antérieures qu'on nous demande de combat-
tre, se reproduiront indéfiniement et Tes mesures que nous proposons perdront
Teur sens.

Mais, dans le méme temps oll an met 1'&cole en cause, on rappelle la gravité
des coups qui, depuis vingt ans, lui.ont &té portés, on souligne que 1'école
n'est que le produit de la société et 1a politique &ducative un sous-en-
semble de la politique générale menée depuis des décennies. Nous partageons,
bien entendu, ces points de vue. :

Inutile de rappeler ici les nombreuses analyses des causes structurelles des
ineégalités scolaires qui ont &té produites et sur lesquelles & 1'avenir les
nécessaires réformes du systéme éducatif devront s'appuyer.
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La meilleuré preuve que nos interlocuteurs accordent & 1'@cole une importance
essentielle dans 1'insertion des jeunes, réside dans leur demande quasi- unani-
me de la développer, et en premier lieu 1'enseignement technique.

Une 1imite en aval : 1'emploi.

$1 une politique éducative nouvelle est nécessaire pour donner un sens i notre
projet, i1 en est de méme de la politique de 1'emploi. Notre projet s'inscrit
dans la politique de relance économique et de réduction du chdmage et se veut
cohérent avec les mesures prises par le gouvernement dans ce domaine. Sans

un développement de 1'emploi, les mesures proposées risquent de perdre de
leur portée.

Vers une politique intégrée d'insertion professionnelle et sociale,

L'originalité de la mission qui nous a &t& confiée vient de 1'exigence qui
nous etait posée de ne plus réfléchir 3 des mesures sectorielles, mais de
tenter d'établir une articulation entre tout ce qui constitue le monde dans
lequel vivent, apprennent et travaillent les jeunes, en cherchant & sortir
des juxtapositions, des sectorisations, des cloisonnements. 51, pour certains

privilégiés, 1'insertion sociale se réglera d'elle-méme aussitdt qu'ils auront -

un-emploi, pour d'autres qui sont nombreux, il n'en est rien, et pour certains,
méme 51 on leur "trouvait" un emplioi, rien ne serait résolu. Si Tes jeunes des
milieux favorisés gérent & peu prés Teur vie et ont su s'arroger un droit &
1'errance, beaucoup d'autres y sont condamnés.

Ainsi considérons-nous comme grave et dangereux le risque qu'on encourrait &
ne prendre enh considération que les mesures touchant & la formation et i 1'em-
plei parce qu'elles apparaftraient suffisantes pour régler les preblémes Tes
plus visibles, :

DES GBJECTIFS AUX MOYENS : LE PLAN DU RAPPORT

La mise en oeuvre de ces obiectifs nous a conduits & définir trois grands axes
d'action.

Garantir une gualification professionnelle et sociale pour tous ies jeunes de
16 / 18 ans.

Un objectif a la fois structurel : mettre en place un nouvel enseignement tech-
nologique de base, ouvert, dans le cadre du service public de 1'Education Na-
tionale - et conjoncturel : faire en sorte qu'il n'y ait plus de jeunes de 16/
18 ans au chBmage, en leur preposant des formations qualifiantes d'un type nou-
veau.

Favoriser 1'insertion professionnelle des jeunes de 18/21 ans.

Par des moyens ailant de nouvelles modalités de partage du travail & la créa-
tion de nouveaux emplofs et de nouvelles activités utiles 4 1a collectivité so-
ciale, en passant, ici encore, par des mesures trés variées de gualification.




l'_ 34 -

- Et pour 1'immédiat un plan d' urgence qui metira en oceuvre ces mesures, en te-
nant compte de ce que de nombreux jeunes de 18/21 ans sont actueliement dans
des situations d'échec scolaire semblables a celles oil se trouvent les

16/18 ans.

Associer les jeunes d la vie de ta cité.

En prenant en considération les probiémes auxquels les jeunes se heurtent,
faute d'autonomie financiére ou de possibilités réelles d'action et de par-
ticipation & la vie de la citéd el en cherchant & &tablir une articulation
entre tout ce gui constitue le monde dans lequel vivent, apprennent et tra-
vaillent tes jeunes. Dans cette perspective, nous proposons des mesures con-
cernant leur logement et leur cadre de vie, leur temps libre {sports, loi-
sirs), leur santé et leurs relations aux média, et pour tous ceux gqui malheu-
reusement ont affaire & la justice, une nouvelle relation d cette institution.

Agir au plus prés des jeunes.

Sans un dispositif d'animation travaillant au plus prés des jeunes, bien des
mesures gue hous proposons risguent de ne pas les atteindre. Neus consacrerons
la derniére partie de notre rapport & cette guestion.

Deux autres chapitres s'ajoutent & cet ensemble :

- des propositions d'amélioration du service national qui, pour les jeunes
gens, joue un rdle d'articulation important dans leur ingsertion profession-
nelie et sociale ;

- un programme de solidariteé internationale.

Nous avons pris Te parti de ne publier aucune indication de colts de nos pro-
positions. Cette option découle du statut de notre mission : formuler un pro-
Jet d'insertion sociale et professionnelle des JEUHES, susceptible d'éclairer
les décisions et les choix politiques.
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garantir une gualification
professionnelle et sociale

pour tous les jeunes de 16 a 18 ans

UN OBJECTIF CONJONCTUREL ET UN OBJECTIF STRUCTUREL

Le plan d'action concernant tes jeunes de 16 & 18 ans répond & un double
¢bjectif, 1°un structurel, 1'autre conjoncturel.

Objectif structurel : offrir & tous les jeunes Ta possibilité d'acquérir
une gualification professionnelle et sociale. La collectivité se doit de
les préparer tous & &tre capables d'affronter Te marché de 1‘emploi et
de remplir Teur rdle de citoyens.

Nous prenons une position trés claire : cette préparation i la quatification
professionnelle et sociale se fera au sein du service public de T'Education

Nationale, mais d'un service public rérové : i1 faut redéfinir un enseigne-

ment technologique de base ouvert sur, et &, 1'extérieur.

Objectif conjoncturel : tout faire pour que les jeunes de cette tranche
d'dge ne soient plus chomeurs.

Nos propositions n'ont de sens que si on les considédre bien comme une réponse
& une situation de fait qu'il faut changer le plus vite possible, mais, en
méme temps, comme une incitation au changement pour 1'enseignement technolo-
gique, de fagon & tarir, & terme, les causes de ces sorties si nombreuses de
Jjeunes sans qualification.




- 36 -

11. POURQUOT L'OBJECTIF CONJONCTUREL ? : UNE SITUATION PREOCCUPANTE

Plus de 200 Oporjeunes vivent une situation particuliérement difficile.

La situation actuelle des jeunes de 16 a& 18 ans qui ont quitté 1'école et
ne sont pas en apprentissage, est suffisamment alarmante pour nécessiter une
action massive et urgente.

Rappelons qu'en mars 1980, sur les 1 700 000 jeunes francais de cette classe
d'age, 500 000, soit prés de 1 sur 3 avaient quitté 1'école.

Parmi ceux-ci, 195 000 &taient en apprentissage, 140 000 avaient un emploi
et plus de 150 000 étaient chdmeurs. En fait pour ces deux derniéres catégo-
ries, Ta situation est mouvante.

Peu d'entre eux ont un emploi stable : si 1'on tient cowpte des fins de contrat,
des licenciements, des démissions et des fins de mission, ce sont plus de 200 000
jeunes de moins de 18 ans qui connaissent une situation précaire.

Bien que toute généralisation soit abusive et qu'on ne puisse attribuer
automatiquement 1'ensemble du diagnostic qui va suivre a tous Tes groupes
de jeunes, ltes observations suivantes s'imposent :

I1s sont encore pour la plupart dans une période de préparation & la vie.

Trop &gés pour 1'école, ils sont encore trop jeunes pour 1'entreprise, telles
qu'elies sont aujourd'hui.

Ils ne sont pas civilement majeurs : la période entre la sortie de 1'8cole et
ta majorité civile, est une période au statut mal défini ; de plus, Tes jeunes
gens n'ont pas fait leur service militaire : i1 Teur est donc pratiquement
impossible de se stabiliser dans ume entreprise (i1 est significatif de noter
ta tendance actuelle au devancement d'appel) ; ils sont encore, bien souvent,
marqués des signes de 1'adolescence, et il y a lieu de respecter, chez eux,
Tes rythmes du développement tant psychologique que physiologique.

ITs ont quittd 7'école dans les plus mauvaises conditions

Its n'ont pas achevé une formation générale ou professionnelle compléte (ils

ont abandonné 1'école en cours de scolarité dans 1'enseignement général ou
technique ou d partir des classes pré-professionnelles : C.P.P.N., C.P.A.}.

Ils sont, en grande majorité, issus des catégories sociales tes plus défavo-
risées. De plus parmi eux, se trouvent de nombreux jeunes nés de parents
d'origine étrangére, ceux que 1'on appelle tes immigrés de la seconde génération.
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IT1s ont subi plus que choisi Teur filiére de formation.

Ayjourd'hui, Teur orientation vers le Lycée d'Enseignement Professionnel
masque souvent 1'interdiction de poursuivre des &tudes longues. Exclus,
i1s ne vont, en général, pas dans la section aqu'ils souhaitent et tout
cela est vécu par eux, comme par Teur famille, comme un échec, voire méme
comme une condamnation sociale.

I1s se présentent sur Te marché du travail avec les handicaps Tes plus lourds.

Sans qualification, sans dipidme, ils passent souvent d'une situation de
"salarié temporaire ou intérimaire" a une situation de chémeur, sans méme
utitiser les possibilités offertes par 1'ANPE. C'est parmi eux que se re-
crutera plus tard le noyau dur du chdmage. :

Les apprentis vivent souvent Teur situation comme &tat de "non-scolaritd".

45 % d'entre eux proviennent de CPA, 23 % de CPPN. L'apprentissage est pour
eux une seconde chance. Ce qui est valorisant, 3 Teurs yeux, c'est le statut
d'apprenti, bien plus gque 1'acquisition d'une gqualification professionnelle.
Ce qui est important pour eux, c'est de vivre concrétement avec des adultes,
et de perceveir un salaire. I1 en résulte, que la formation n'est pas leur
préoccupation majeure.

Par ailleurs, on notera que la majorité des apprentis (77 %) sont des jeunes
gens, et que, les apprenties sont pratiquement reléguées dans une ou deux

professions (74 % se trouvent dans Tes entreprises du commerce et des soins
corporels).

POURGUOI E'OBJECTIF STRUCTUREL 7

la situation immédiate ne doit pas masquer 1'inadéquation des qualifications

professionnelles et sociales.

I1 est en effet indispensable de rompre dé&Tibérément avec les politiques
malthusiennes en matidére de qualification professionnelle et d'innover en
matiére de qualification sociale et par 1d de contribuer plus efficacement
au développement technologique et & la recherche de nouvelles formes de
citoyenneté. D'oll 1a nécessité d'offrir & tous les jeunes la possibilité
d'acquérir une qualification professionnelle et sociale.
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. Pour 4'adapten au dBveloppement technologlique :

1} modifdien Les contenus des qualdfications actuelles

Plusieurs aspects sont 3 considérer. Tout d'abord, nos sociétés sont
confrontées 3 un développement de plus en plus rapide des technologies,

ce qui entrainera dans les années 3 venir, de nouveaux besoins en matiére
de qualification professionnelle. L'adaptation aux technologies de pointe
n'est possible qu'avec une véritable revalerisation des cultures techniques.

L'introduction, dans 1a fermation, de nouvelles technologies s'impose :

. électronique-automatique ; on aura & utiliser des robots de pius en plus
nombreux ; les conduire, Tes gouverner s'apprend ;

. informatigue : i1 faudra penser d'une nouvelle maniére et formuler et poser
autrement nos problémes ;

. télématique : on devra réfléchir sur le comment se fait I'informatﬁdn,
comment on la choisit, comment on Ta traite.

. mais il faudra aussi y ajouter, pour ne citer qu'dles, les technologies
mécaniques, chimiques, biologigues et énergétiques.

IT ne s'agit pas de surajouter ces nouveaux contenus de formation & ceux
qui existent déja, 1 faut repenser globalement 1'ensemble des formations.

2} définin des "gamilles de compEtence”

Pour faciliter 1'adéquation rapide emp]oi -formation, mieux répondre &
1'évolution des métiers et deve10pper T'autonomie dans 1'emploi, i1 est
nécessaire de reformuler les objectifs des d1p10mes trés spec1a11ses,sous
ta forme d'ensembles de compétences communes & divers métiers d'une méme
branche professionnelle.

. Powr 4'adapten au diveloppement sociaf, des formations qui préparent &
une pouvelle olfoyennslte.

On cherchera & préparer les jeunes @ 1'exercice de Teurs responsabiiités de
citoyens et de travailleurs. Pour cela, des qualifications sociales sont &
définir. Elles ne sauraient se limiter & 1'enseignement de contenus, elles
se Tondent au moins autant sur des "capacités & faire" que sur des cornais-

sances. Leur acquisition est avant tout 1iée & la responsabilité du jeune
dans sa formation, tant au plan individuel gue collectif.

Les qualifications sociates doivent chercher @ prendre en compte également
des compétences acquises par les jeuries dans leur vie extra-scolaire.
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ElTes cherchent & sortir du systéme unidimensionnel auquel risque de se
réduire tout apprentissage qui, fondé sur les contraintes de la seutle
production, évacue la complexité des apprentissages sociaux, renforce les
“inBgalitd@s sociales au point de marginaliser ceux qui refusent une telle
réduction. Elles donnent les moyens d'avoir un recul sur les techniques, une
réflexion politique sur la vie quotidienne. Elles reconnaissent la valeur des
pratiques de groupe, de la créativité, de la participation au développement de
1'ensemble de la société. Elles ne sont pas apprentissage des normes domi-
nantes mais incitation & 1'approche critique de la vie sociale et &conomique.
Ce qui importe c'est 1'acquisition de 1'autonomie.

A cet objectif, la réponse ne peut &tre gue structurelle : redé&finir un
enseignement technologigue de base ouvert.

L'objectif d'alévation générale du niveau professionnel et social des jeunes
n'est, en effet, pas directement 118 aux problémes conjoncturels de 1'emnloi
et du chdmage. I1 vise & préparer Tes jeunes 3 étre des acteurs économigues
et sociaux actifs, dans un monde ol 1'avance technologique et la compétition
internationale exigent une haute qualification individuelie et collective.

Les pays comme le Japon et T'Allemagne se sont déja engagés dans cette voie.
. line obligation nationake d'ofdrin aux feunes une fommation qualifiante.

L'importance de 1'enjeu actuel nécessite que Te probléme soit posé en terme
d'obligation nationale. Par obligation nationale, i1 faut entendre gu'il ne
s'agit pas d'une obligation pour les jeunes de rentrer dans Te systéme mais
d'une obligation,pour la collectivité,de leur proposer des formations quali-
fiantes, et sous des formes qui répondent & teurs aspirations.

A tong terme, ce n'est que dans la mesure oli cette formule aura fait ses
preuves et of, en particulier, les jeunes 1'accepteront, que 1'on pourra
examiner la pertinence d'une obligation de formation pour tous et jusqu'a
18 ans.

C'est en cohérence avec cet objectif & long terme gue nous avons dacidé de
marquer une étape autour de 18 ans.

. Distinguen Les mesunes (mmédiates de celles du Long femme

L'objectif & court terme impose une action massive urgente et transitoire ;
1'objectif & long terme impose une action négociée et expérimentée et des
mesures législatives. Mais dans le méme temps, i1 faut mener ces deux actions
en cohérence, et faire en sorte que les décisions 3 long terme puissent no-
tamment s'appuyer sur les actions menées dans le cadre du plan d'urgence.
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. Refuser La chéation .d'un byéiéme Educatif parallele et ségrigationnisie

$'i1 est vrai qu'd court terme i1 faut créer un dispositif spécifique, il ne
doit étre que provisoire et c'est au sein d'un systéme unifié gu'il faut
Tutter contre les inégalités. Tout systéme parallzle venant se surajouter &
ceux existant déja, toute catégorisation trop étroite des publics, toute
définition trop rigide des filiérés, a pour effet d'accentuer Tes tendances
d& la marginalisation.

. Repenser progressivement L'ensemble du systime Bducatif

Les effets escomptés de mesures timitées & cette tranche d'&ge, seraient
illusoires si'la situation en amont ne se modifiait pas. C'est d'un ensemble
qu'ils s'agit : la rénovation des enseignements technoTogigues est indis-
-sociable d'une action d'amélioration du fonctionnement et du rendement du
systéme &ducatif obligatoire.

. Engager dés madintenant une concertation et des négoeiations ouvertes

Nous pensons qu'il est indispensable, dans une perspective de nécessaire
ouverture de 1'enseignement technologique rénové, de faire participer @ la
concertation, outre 1'Etat et Tes représentants des syndicats d'enseignants,
les autres partenaires sociaux, ainsi que les associations de parents d'élaves,
les associations familiales et les jeunes {sous des formes qui restent &
déterminer).

. Bt tenin comple des expériences passies ef fufwries

On n'improvise pas une réforme méme partielle du systéme &ducatif. Les négo-
ciations devront s'inspirer de Ta situation actuelle et des contraintes

qui pésent aujourd'hui sur 1'enseignement technique (ainsi, en raison
d'insuffisances d'investissements par le pouvoir antérieur, plusieurs dizaines
de miTliers de jeunes n'ont pu trouver de place 3 1a rentrée de cette année ;
ainsi, dans de nombreux Lycées d'enseignement professionnel, les conditions
.de travail des enseignants et des éléves sont déplorables.y

Mais Tes négociations devront également s'inspirer des expériences passées

et futures. On examinera cas par cas ce gue sont actuellement, et ce gue vont
8tre,en particulier pour Tes jeunes chémeurs de cette tranche d'dge, Tes
diffarentes voies de qualification professionnelle et sociale : diversité in-
terne a4 1'apprentissage, essais d'ouvertures pédagogiques (Séquences éduca-
tives notamment), actions mendes par certaines associations.
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LES PRINCIPALES CARACTERISTIQUES B'UNE FORMATION TECHNOLOGIQUE OUVERTE
UNE PEDAGOGIE DE LA REUSSITE

Avant d'énoncer les principes de ce que nous croyons &tre les conditions

d'efficacité d'une formation technologique ouverte, nous tenons 3 clari-
fier notre position :

nous savons gue toutes les conditions exigées par le projet que nous

proposons ne sont remplies ni du c8té de 1'Ecole ni du coté de 1'entreprise,

et nous nous demandons méme si toutes le seront jamais ! Par contre, 11 est
pour nous certain que nous. pouvons et devons, pour Tes exclus du systéme,

aller concrétement dans le sens de notre projet, car c'est pour eux, aujourd'hui,

une des solutions les plus adaptées pour les ramener § une situation de
formation qualifiante.

Trois caract@ristiques servent de base & 1'action proposée : 1'alternance
pédagogique , la validation et Ta capitatisation des acquis, Ta négociation.

L 'ALTERNANCE PEDAGOGIQUE

I1 faut redonner sa fonction pédagogigue d T1'alternance.

Le débat qui, dans un passé récent, s'est instauré en France sur 1'alternance,
a créé une véritable confusion sur le terme. I1 ne s'agissait plus d'une
recherche d'un principe &ducatif, mais bien d'un transfert de la responsa-
bilité de Ta formation des jeunes, de 1'éducation au profit des entreprises.

Pour nous, it n'y a pas d'ambiguité possible et nous nous &cartons délibé-
rément des options prises par l1a Toi sur les formations alterndes, dont nous
demandons par ailleurs 1'abrogation.

C'est Te service public qui est responsable du projet pédagogique et de son
unité : c'est son représentant qui, avec les jeunes, définit 1'ensemble des
objectifs pédagogiques.

De nombreuses raisons nous conduisent d proposer Te recours d une telle
démarche.

. Un moyen de Lutte contre Les .inEgalitis

Les jeunes, généralement issus des catégories sociales les plus défavorisées,
sont exclus du systéme scolaire parce qu'ils ont mal supporté les apprentis-
sages formels et les approches trop théoriques,

Méme Tes formules actuelles des LycBes d'enseignement professionnel sont
souvent insuffisantes pour opérer Teur ré&insertion scolaire.
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Lorsque nous propesons I'alternance pédagogique, nous avons précisément
pour but de retrouver un moyen pour intéresser ces jeunes & la formation,
et Tes inciter & se qualifier : ce moyen consiste @ partir des activités
de travail des jeunes, et & les analyser, pendant la période de formation.
Cela signifie que le jeune est en situation de travail (dont on préveoiera
les conditions de rémunération et de contréle social), gui n'est pas
indépendante de son plan de formation.

L'école prépare les périodes de travail et en exploite les acquis et Tes
enseignements. Pour que cette démarche soit efficace, nous pensons qu'il

faut que le jeune soit, pendant sa périede de travail, sous ia responsabilité
de T'entreprise {prise au sens 1é plus Targe : entreprise privée ou publigue,
administration, collectivité locale, association etc...).

. L'alternance, un factenn de motivation et d'ornientation.

L'alternance permet au jeune d'expérimenter, de se confronter i des situations
de production diverses. IT peut ainsi retrouver une certaine motivation &
apprendre et & s'orienter en meilleure connaissance de cause. D'autre part,

la formation des jeunes de cet dge est davantage du ressort de la pédagogie

des adultes, qui se fonde, on le sait, sur un aller-retour entre les expériences
de vie et les situations d'apprentissage plus formelles. £1le est donc com~
plémentaire aux formes d'alternance interne au Lycée d'enseignement profes-
sionnel, c¢'est-a-dire entre atelier et classe.

. U'alternance, un moyen de Eier formation et aection

L'alternance de situations scolaires et de situations de production permet
de ne plus considérer la formation comme 1i8e uniquement & un tewps qui précéde

T'action, mais & un temps qui peut 1'accompagner, voire s'y intégrer,

. L'altennance, un facteuwr d'inseation dans £a vie professionnelle,

C'est aussi la possibilité de rentrer dans des réseaux d'insertion profes-
sionnelle et sociale. Seuls les plus armé@s supportent Te passage brutal de
1'école & la vie active : la connaissance de situations, de métiers, de modes
de travail différents, Ta découverte des formes d'organisation du travail et
Ta relation avec les travailleurs eux-mémes, donnent aux jeunes, surtout ceux
des catégories les plus défavorisées, la possibilité de recueillir des infor-
mations et de créer des tiens qui peuvent teur permettré de rentrer dans des
réseaux d'insertion.

Par ailleurs, la crdation de relations 8troites entre Tes centre de formation
et Tes 1ieux de production doit permettre des adaptations rapides et Tocalisées
d la nature des qualifications et donc des apprentissages nécessaires, tant
professionnels que sociaux.
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. L'alternance, un facteur d'insention svelale,

En etablissement scolaire, le jeune nre rencontre pas d'autres adultes gue
des enseignants. Or les travaiileurs sont porteurs d‘un potentiel de
conraissances et d'expériences nées de leur propre pratique. Cela est
particuiiérement important dans le domaine des quaiifications sociales.

. L'altesnance, un foctewr d'insention dans £'Education permanente.

C'est enfin Te moyen de permettre aux jeunes de s'insérer dans Te véritable
processus de 1'éducation permanente.

L'8ducation permanente est une pratique permanente de réflexion sur, et &
partir de toutes les situations de vie, réflexion sur ce que 1'on fait,
aller et retour permanent entre le faire guotidien et les savoirs qui
permettent 1'autonomie critigque. Certes cette réflexion peut se faire & 1'école.
Mais parce qu'elle offre des situations variées, en vraie grandeur, moins
guidées, 1'alternance favorise cette réflexion et permet ay jeune de se cons-
truire un recul critique. Pour qu'elle permette veritablement une pratique
sociale enrichie, i1 est méme essentiel que 1'éducation permanente ne se ré-
duise pas & des périodes de formation. Une condition absolus cependant &
1'alternance : gue la.formation, en centre de formation, aménage ce recul,
analyse ce que Te jeune a fait et Tui permette ainsi de transformer son
expérience en connaissances. S'i1 n'en ~ est pas ainsi, alers 1'alternance
risque de n'étre qu'un conditionnement.

. L'alternance, une pidagogie de La ndussite.
Tout ce qui précéde démontre notre souci de faire en sorte que Tes formateurs

aident_chaque jeune & retrouver ses motivations, & trouver son itinéraire, a
suivre son rythme, & réussir ce qu'il fait.

Mais 1'application de 1'alternance pédagogique exige certaines conditions

. Une pariicipation des paities prendanites.

Les employeurs, auxquels i1 est demandé, dans une période &conomigue difficile
de participer @ 1'effort national de qualification des jeunes ; les travailleurs,
auxquets il est demandé d'accompagner les jeunes dans leur insertion du monde

du travail ; les formateurs qui auront’ & adapter leurs pratiques pédagogiques.
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. Des postes de fommation divensifigs.

Des postes de formation .devront &tre ouverts dans les entreprises,
privées et publiques (ces derni@res devant accepter de joueér un rle
d'expérimentation), les collectivités locales, les institutions et associa-
tions du secteur sanitaire et social, 1'administration....

Certains permettront davantage 1'acquisition de quaiifications sociales

et de formation générale, d'autres permettront surtout d'acquérir des compé-
tences professionnelles. Ce qui importe, c'est que la situation de travail
se préte & une utilisation pédagogique. D'ol 1'importance de son choix.

Objectifs, durées, rythmes et fréguences seront Ti8s & Ta nature des quali-
fications recherchées et variables selon ta situation du jeune.

I1 sera parfois nécessaire, en 1'absence d'un tissu industriel suffisamment
diversifié, de prévoir des possibilités d'alternance uniguement internes au
systéme éducatif, par ta création d'ateliers scolaires.

. Elle nicessdte fondamentalement une unifé de La fonmation.

C'est 1e projet &ducatif et Tui seul qui doit &tre déterminant, et ce,
d'autant plus qu'est grande la diversité de situation des jeunes, la plura-
Tité des agents éducatifs et des Tieux.

C'est T'articulation des périodes en centre ou en entreprise qui donne sa
réalité a 1'alternance, sinon 11 y a juxtaposition des démarches. C'est
t'absence de cohérence entre ces périodes qui rend certains apprentis
sceptiques sur Teur passage en centre de formation. Nous redisons donc,

avec insistance, que 1'acte &ducatif doit surtout intervenir pour éclairer
1'expérience du jeune. C'est d ce prix qu'il peut acquérir les connaissances
qui Tui donneront la capacité d'agir dans des conditions inconnues ou
imprévues - en d'autres termes lui apprendront 1'autaonomie.

LA VALIDATION ET LA CAPITALISATION DES ACQUIS

Acquérir des compétences ne suffit pas, encore faut-i1 pouvoir les faire
valider et les capitaliser selon des modalités qui soient en cohérence avec
les principes pédagegigues retenus pour la formation et en particulier avec
1'alternance pédagogique.

La capitalisation permet de conserver les acquis, mémes partiels.

Elle s'inspire ici Targement de 1'expérience acquise par Te Ministére de
1'Education Nationale, d travers les formations pour adultes en unités
capitalisables, et en formation initiale, par 1'expérimentation du contrdle
continu dans un certain nombre de LycBes d'enseignement professionnel.
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Ces expériences avaient en particulier comme objectif d'en finir avec

le "tout ou rien" qui est actuellement la régle majeure des modes de
sanction. Quand on &choue 3 1'examen final, on redouble, ou on abandonne
le systéme scolaire sans aucune reconnaissance d'aucun acquis. I1 s'agit
1a d'un gdchis inacceptable. Ce processus est un frein d Ta metivation
d'apprendre.

Le systéme d'unités capitalisables permet des cheminements individualisés.

L'objectif global de la formation vise & acquérir un ensemble de comptences
ou de capacités (é&tre capable de...) exercées dans un ensemble de conditions
détermindes : rapidité, précision et degré d'autonomie. Ainsi, il ne s'agit
pas d'emmagasiner des contenus (notion de “programme") mais d'atteindre

des compétences regroupées en "unités".

Das & présent, dans le systéme des unités capitalisables, ont été définis
les contenus d'un grand nombre d'unités des domaines professionnels ou
d'enseignement général constituant 35 CAP et plusieurs BP, (dont Ta combi-
natoire permet d'ailleurs, des itinéraires variés, évitant Tes doubles
empiois dans la formation et permettant d'autre-part des reconversions
professionnelles).

Mais ce systéme doit s'enrichir et s'assouplir.

I1 devra accueillir de nouveaux contenus (nouvelles gqualifications profes-
sionnelles et sociales) et devenir plus flexible pour faire place & la fois
aux acquis scolaires et aux acquis expérientiels et pour tenir compte de la
diversité des publics.

On peut envisager par exemple que, pour des jeunes d'origine étrangére, des
unités de langues viennent compléter ou remplacer certaines unités de

francais ou que des unités tiées & une connaissance particuliére de telle ou
telle spécificité Tocale ou régionale,viennent compléter ou remplacer certaines
unités.

Un systéme de validation des acquis permet de se situer et de s'orienter.

IT s'agit de faire en sorte qu'au fur-et-d-mesure de son cursus de formation,
Te jeune puisse savoir ol il en est dans 1'acquisition de ses compétences.
Ainsi, théoriquement "tout ce qu'il sait et sait faire" doit pouvoir donner
1iey & validation ; cette reconnaissance positive de ses compétences fera
naitre des motivations nouvelles. Elle incitera bien des jeunes & aller
jusqufau bout de la qualification et de sa sanction sociale : le dipléme.
C'est pourquoi cette validation doit &tre institutionnalisée officiellement
et mise en mémoire.

Cette validation se fait dans le cadre d'une procédure publique officielle.

Tous les jeunes & 18 ans doivent pouvoir positionner leurs acquis dans Te
systéme rénové des unités capitalisables.

Un double systéme de validation sera mis en place : des mesures pedagogigues
des acquis et un contrdle formel par Epreuve.
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Les mesures pédagogiques ne peuvent &tre assurées que par les formateurs eux-

mémes. Elle est évidemment centrée sur 1'&lave, elle 1'ajde a construire
son savoir et fait partie de son apprentissage.

Le contrdle officiel par épreuves qui vise au respect des normes, sera
assuré par |'Education Nationale. A un moment donné du cursus, proche de
sa fin, un systéme d'épreuves ad hoc (expérimenté cette année par le
Ministére de 1'Education Nationale) sera mis en place par les services
compétents.

Elle trouve sa reconnaissance dans le systéme national des dipldmes.

Les résultats de la double validation sont enregistrés dans une mémoire
et sur un livret que garde le jeune.

C'est avec ce Tivret qu'il se présente au jury de délivrance des dipldmes
car it s'agit bien de se présenter aux dipldmes.et d'abord & ceux existants,
les CAP. Mais dans le méme temps, 1'examen des Tivrets, comportant Ta recon-
naissance des nouvelles unités sociales et technologiques,doit permettre, &
Tong terme, la définition de nouveaux profils, permettant ainsi Ta rénovation
des CAP.

Ce tivret sera complétéd, au-fur-et-d-mesure des nouveaux acquis validés dans

le cadre de ta formation continue, enregistrant ainsi Tes &tapes de la
progression dans tes quaiifications.

LA NEGOCIATION : LE CONTRAT DE QUALIFICATION PROFESSIONNELLE ET SOCIALE DE BASE
(CQPS - B) (NIVEAU V) {%) '

Un apprentissage de la responsabilité.

Apprendre & négocier et & contracter est un réel apprentissage de la
responsabiiité. C'est marquer une rupture avec 1'enfance et avec la situation
scolaire, c'est introduire les premiers &léments de ce que sera la vie de
travailleur et de citoyen. En ce sens, :associer le jeune & 1'élaboration et

d la conduite de sa propre formation est une démarche d'éducation permanente.

La négociation pédagogigue est une démarche d'orientation concertée et permanente

Elle consiste d construire trés progressivement'avec le jeune, une stratégie
de formation qualifiante gui corresponde 3 1a Tois 3 ses centres d'intérét et
aux possibiTités de 1'offre de formation et d'accueil dans les lieux de pro-

duction.

*

Nous parlons ici de niveau V, en référence aux chapitres suivants ot i1 sera
question de contrats de qualification professionnelle et sociale de niveau

IV et de niveau III.
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La négociation doit donc se faire au niveau le plus proche possible du
jeune, ¢'est-a-dire prendre en compte le jeune dans sa globalité : ses
aspirations, ses capacités, son histoire et son expérience. La vertu
essentielle de cette démarche est de sortir le jeune de 1'anonymat, d'accom-
pagner son processus de motivation personnelle et de le traiter en adulte.

La négociation aboutit & 1'@laboration d'un projet individualisé de formation
que nous appellerons, par commodité, contrat de gualification professionnelle
et sociale. {CQPS - B Niveau V).

Nous arréterons ici 1a description du projet 3 Tong terme. Nous ne voulens
pas préjuger des décisions et des options qui se dégageront de la concer-
tation et des choix du Tégisiateur.

. UNE PREMIERE ETAPE DE MISE EN OEUVRE

MNous avons précisé les grandes lignes de nos propositions pour le Tong terme,
nous pensons qu'il faut Tes expérimenter, afin de mesurer leur pertinence

et de dégager les difficultés concrétes gu'elles peuvent rencontrer. C'est
cependant sur Tes options contenues dans ces propositions que s'appuie le plan
d'urgence.

Celui-ci s'adresse aux exclus de T'école et du travail, dont i1 veut par
ailleurs Timiter le nombre. Des mesures sont donc ega1ement proposées tant
aux Lycées d'enseignement professionnel qu'd 1'apprentissage.

D'ol tes trois axes de notre plan d'urgence :

- proposer des formations qualifiantes (CQPS-B) & tous les Jeunes exclus de
1'école et du travail,

- permettre aux Lycées d'enseignement professionnel d'offrir de meilleures
chances de qualification aux jeunes du systéme éducatif,

- améliorer la formation des apprentis et développer 1'apprentissage.

PROPOSER DES FORMATIONS QUALIFIANTES (CQPS-B) A TOUS LES EXCLUS

Des précisions sur le contrat

. Lla notion de contnat est £i%e a4 L'exislence dlun sfatuf.

Nous proposons qu'en attendant que la loi portant réforme de 1'enseignement
technologique de base précise ce que sera ce statut, le jeune bénéficie du
statut de stagiaire de la formation professionnelie.
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Ce contrat de formation &laboré et signé par le Jeune et ses parents ou
son tuteur 1égal et la mission locale (voir ci-dessous) précisera :

- les relations entre e jeune et 1'organisme de formation, d'une part, et
entre le jeune et 1'entreprise d'accueil, d'autre part ;

- les conditions de vaiidation des acguis ;

- la duyrée du contrat : quand le choix du jeune est clair et se porte sur

un contrat de longue durée, il rejoint 1'apprentissage. A 1'inverse, lors-
quil s'agit de jeunes mal fixés sur leur avenir, la durée du contrat pourra
Etre limitée 4 6 mois : & 1'issue de cette période, le jeune pourra le renou-
veler tel quel ou en signer un autre, différent, ou partir en apprentissage
ou enfin se réinsérer dans un Lycée d'Enseignement Professionnel. L'objectif
est de Tui permettre de connaitre des situations de travail différentes et
de rester ouvert d des cursus différents, par une succession de contrats,
Timitée au maximum & deux ans, suivant les gualifications acquises ;

- Jes conditions de rémunération

Nous proposons que les titulaires d'un contrat de qualification professionnelle
et sociale, de niveau V, bénéficient d'un wminimum 1&gal assuré par 1'Etat et
s'@levant & 10 % du SMIC. De plus, une rémunération est versée par 1'entre-
prise, elle est progressive semestriellement si le Jeune reste dans la méme
entreprise (15, 26, 35, 45 % du SMIC).

Lorsque 1'organisme d'accueil n'est pas en mesure de rémunérer le jeune (cas ¢
des associations ou de certaines collectivités), 1'Etat prend en charge 1'in-
tégralité de leur rémunération, . :

- les modalités de contrdle de 1'ex&cution du “contrat", contrdle qui sera

assuré i deux niveaux :

. pour ce qui concerne la formation proprement dite, par les corps d'inspec-
tion habilités en Tiaison avec la mission locale,

. pour ce qui concerne les conditions de travail, par 1'inspection du travail.

Les instances de représentations des travailleurs, comités d'entreprise, d@lé-
gués du personnel, d&léguds syndicaux, seront associées au suivi des jeunes
dans 1'entreprise. Se pose le probléme des entreprises gui ont moins de 50
salariés.
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. UNE MISSION LOCALE D'ANIMATION PROVISOIRE EN EST LE PIVOT

Le nombre de jeunes, 1'individualisation de 1a formation et la multiplicité
des acteurs nécessitent un traitement par un dispositif d'animation au plus
prés des jeunes. Outre que cette mesure est technigquement nécessaire, elle

aura un impact politique rendant le projet plus visible et mieux identifié

sur le terrain. Enfin, elle permettra une coordination des efforts aujourd'
hui dispersés.

Cette mission doit rempiir quatre fonctions.

. Une fonction de comnaissance des feunes.
I1 s'agit de contacter et d'inciter Tes jetnes exclus i se saisir de 1'offre
de formation qualifiante.

Ce travail doit se faire en collaboration avec ies responsables des instances
d'orientation et d'éducation (conseillers d'orientation, principaux des
colléges, Directeurs des Lycées d'enseighement professionnel, enseignants...}
et les responsables de Ta vie sociale du quartier ou de la zone géographigue
(8lus, travailieurs sociaux, animateurs socio-culturels...)

. Une fonction d'aceuedil et d'orientation.

Elle s'exerce sous des formes diverses, réunions, discussions individuelles ;
stages en groupe, stages de bilan etc...

Etle vise & &tablir pour chague jeune un cursus personnalisé comportant des
temps de travail. L'aboutissement de cette action est, rappelons-le, la
signature du contrat de qualification.

. Une 4onction de nefation avee Les entrneprises d'accueil,

Elle consiste & animer Te réseau des entreprises d'accueil qui peuvent offrir
des postes de formation. IT est, en effet, indispensable de reperer les
situations éducatives favorables et d'aider les responsables de 1'accueil &
assumer Teur rdle de tuteurs. Soulignons ici que de nouveaux partenaires sont
concernés : outre les entreprises privées et Tes artisans, les administrations,
collectivités tocales, associations, coopératives, chantiers divers...

devront participer & cet effort.

On notera que Tes collectivités Tocales,qui ont un rdle d'animation auprés
de 1'ensemble de 1a population Tocale, devront elles aussi offrir des postes
de formation & des jeunes en formation alternée. Elles auront en outre, dans

bien des cas, & soutenir ou i conseiller dés actions ou des expériences de
caractére particulier (ateliers, formation/production).

Be méme, les entreprises publiques et nationalisdes et les administrations
ep p

devront s'ouvrir & 1'accueil et faire rapidement des propositions dans ce
sens.
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. Une fonetion de nelation avec Les ongan£4m25 de fonmation.

Divers organismes de formation seront associés a la réalisation des
contrats de quatification établis pour les jeunes exclus : Lycées
d'enseignement professionnel, centres de formation d'apprentis, centres
de formation d'entreprise, associations...

IT est donc nécessaire de négocier avec toutes les institutions éduca-
tives concernées, les réponses &ducatives les mieux appropriées et de
suivre Teur réalisation.

. En appliquant fLe principe de fa dischimination posditive.

La négociation, 1'&laboration et 1a gestion du contrat de gualification
est donc la tiche essentielle de Ta mission Tocale. C'est au cours de cette
négociation que doit s'appliquer la régle de la discrimination.

IT sera donc négocié avec les jeunes particuliérement défavorisés des
conditions spécifigques, Teur permettant de profiter d'un venforcement des
formations générales et de multiplier les Tieux de stages pour augmenter
teur possibilités de "se situer" et leurs chances d'insertion profession-
nelle.

. Tt en menant une planiglcation éducative décentrnalisée

Pour construire ce qui sera eh guelque sorie le plan de formation des jeunes,
un ensemble de données est nécessaire, données & la fois locales et régionales :
caractéristiques de la population jeune et profils des sorties de 1'appareil
scolaire, axes de développement prévus dans Ta zone et profil de développe-
ment économique et social...

Elle exerce ses fonctions au niveau d'un bassin d'habitat et d'emploi.

La raison de ce choix tient d'abord & des problémes de dimension. Pour une
zone de 100 000 habitants, il y a un peu moins de 350 jeunes "exclus" en
moyenne.

D'autre part, un bassin d'habitat et d'emploi correspond & une entité
économique, sociale et culturelle, entité que Tes découpages &dministratifs
ne recouvrent pas toujours d'ailieurs.

Le chiffre de 100 000 habitants n'est qu'indicatif. Les zones rurales a

habitat dispersé, les zones péri-urbaines & forte concentration de population
doivent connaitre un traitement spécifique.

Elle sera composée de personnels mis & disposition.

Pour remplir cette tdche, elle sera composée de personnels mis & disposition,
par exemple : _ :
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- Education Nationale : Professeur de 1'enseignement technigue et/ou
conseiller en formation continue
- ANPE, AFPA -
- Chambre de commerce et d'industrie et chambre des métiers,
- Jeunesse et sports, action sociale,
- Associations,

Cependant, de nouveaux postes devront &tre créés pour permettre cette

politigue de mise & disposition.

Pour &tre opérationnelle en septembre 1982, elle a un ensemble de taches

inmédiates & remplir,

Procéder & un examen systématique des actions réalisées en direction de

ce public dans Te cadre du pacte ou des actions & caractdre social ou
cutturel.

Recenser, en liaison avec les services de la Délégation Régionale de la
Formation Professionnelle et de la Déiégation Académique & la Formation
Continue, tous Tes offreurs de formation potentiels.

Recenser les offreurs potentiels de postes de formation : entreprises,
adninistrations, associations, collectivités Tocales.

Cet examen donnera 1ieu 3 un premier bilan. Ainsi, la premiére tiche de la
mission sera la sensibilisation des structures dacentralisées des services
extérieurs de 1'Etat, des collectivités locales et des partenaires sociaux.

Dans le méme temps, s'appuyant sur les réseaux existants, elle repérera les
jeunes exclus. Elle aura ensuite & organiser les entretiens/bilans avec ces
Jeunes et 3 signer les premier contrats.

Elle procédera enfin, aux montages financiers avec Tes services de la
Préfecture de Région.

. MAIS D'AUTRES PROBLEMES SONT A RESOQUDRE .

Organiser 1'accueil] des jeunes dans les entreprises.

L'importance du nombre de jeunes concernés posera,aux services et aux 1ieux
de production les plus divers, des problémes d'organisation (accueil, enca-
drement par du personnel qualifié). Le développement des formations en
alternance rendra nécessaire,pour les partenaires sociaux, une clarification
des régles du jeu. Aussi proposons-nous que seit engagé un processus de
négociation collective au niveau interprofessionnel, au niveau des branches
professionnelles ainsi qu'au niveau des entreprises. '
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Le plan de formation du personnel de 1'entreprise, soumis par 1'employeur
au comité d’entreprise pour délibération, devrait comporter un chapitre
retatif & 1'accueil des jeunes en formation : combien 1'entreprise peut-
elle en accueillir ? A quels postes de travail ? Quels aménagements de
T'organisation du travail sont prévus pour favoriser 1'accueil des jeunes
en formation .

Des procédures de négociation de méme nature pourraient étre engagées dans

les administrations et les colliectivités Tocales.

Réduire Ta concurrence entre le chémage et la formation qualifiante.

Le jeune qui se retrouve au chdmage aprés un contrat de travail d'au moins
trois mois,a droit & une indemnité largement supérieure 3 celle & laquelle

il aurait droit dans le cadre du nouveau contrat.

Afin de ne pas rendre attractive Ta situation de demandeur dfemploi par
rapport d une démarche de formation qualifiante et pour maintenir toute Teur
portée & 1'ensemble des mesures prévues pour les 16-18 ans, il y a donc lieu
de reveir 1"indemnisation du chdmage pour cette catégorie de jeunes. C'est
13 un problémes d&licat que nous demandons aux partenaires sociaux d'&tudier.

Mettre en place un systéme progressif de validation des acquis.

Rappelons qu'il incombe & 1'Education Nationaie de mettre en place rapidement
des instances de validation, ce qui nécessite de mobiliser les enseignants
déja formés & ces technigues, mais aussi et surtout d'en former d'autres. I1
ne faut pas se cacher gue ce processus nécessite un investissement important
de formation des enseignants.

AIDER LES LYCEES D'ENSEIGNEMENT PROFESSIONMEL A OFFRIR DE MEILLEURES CHANCES
DE QUALIFICATIGN AUX JEUNES DU SYSTEME EDUCATIF

En évitant Tes départs du lycBe pour des raisons financiéres.

De nombreux @léves de 1°' enseignement court appartiennent 3 des milieux
modestes ; pour eux 1a recherche d'un salaire d'appoint et le Do1ds finan-
cier des frais de scolarité sont des causes d'abandon .

Le relévement des bourses (jusqu'd 15 % du SMIC) et 1'accroissement de Teur

‘nombre doit é&tre prévu, ainsi gu'une prime d'entrée au Lycée d'enseignement

professionnel au début de chaque année.

En augmentant Tes chances d'obiention des diplémes de leurs &léves

I1 faut analyser cas par cas Jes intentions d'abandons. D'autre part tous
les &ldves qui se présentent aux CAP, BEP ou qui abandonnent en fin de

2éme année pour les CAP ou en fin de l&re année pour Te BEP, devront &tre
positionnés par rapport aux systémes d'unités capitalisables. (On leur
reconnait les acquis partiels sous forme d'unités : ils ont ainsi une partie
du diplome). Des retours doivent &tre possibles pour eux, sous forme de
formation courtes de 3 & 6 mois,afin de Teur permettre de terminer leur
dipiéme.
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Par contre, les L.E.P. proposent aux aléves qui abandennent en fin de lére
année de CAP de reprendre Teur formation (au lycée d'enseignement profession-
nel ou ailleurs, s'ils te désirent), dans le cadre-du contrat de gualification
professionnelle et sociale.

En permettant des changements de filiéres.

Une orientation pourrait &tre prévue au niveau de la fin de 1a classe de
seconde et de la classe de premiére de 1'enseignement général vers
T'enseignement technique Tong, avec un soutien pédagegique pour la mise &
niveau ou vers la préparation au BEP en une annae.

En étudiant les possibilités de réinsertion scolaire aprés une période de
travail.

En instaurant un droit au retour & 1'intérieur du systéme éducatif pour les
Jeunes, qui aprés une expérience de travail, se retrouvent au chémage et
font le choix du retour dans Te systéme &ducatif. Cette possibilité devra
s'accompagner dfune action d'orientation et d'évaluation des acquis, de facon

4 apporter les garanties de réussite a cette réinsertion.

Les Lycees d'enseignement prefessionnel devront recevoir des moyvens supplémen-
taires pour remplir ces nouvelles missions. '

Le co0t de toutes ces mesures doit &tre mis en relation avec celui du chémage
et de 1'absence de qualification auquel sont expesés tous Tes jeunes qui
quittent les Lycées d'enseignement professionnel sans dipléme.

AMELIORER LA FORMATION DES APPRENTIS ET DEVELOPPER L 'APPRENTISSAGE

L'apprentissage est une formation alternée et se trouve directement concernd

par la rénovation des enseignements technologiques courts. I1 appartiendra

aux instances politiques de se prononcer sur le degré d'intégration de -
1'apprentissage dans 1'Education Nationale. Cependant, la mobilisation de
1'apprentissage, c'est-a-dire des formateurs et des maftres d'apprentissage,

est aujourd'hui indispensabie pour répondre d notre plan d'urgence.

Une améTioration des formations est nécessaire.

Trois mesures pour améliorer la qualité de la formation

- Une augmentation progressive el modulie des durBes de fommdation

La durée de 1'apprentissage devra plus souvent qu'aujourd'huﬁ 2tre portée
d 3 ans.
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Les modalités d'allongement de Ta formation en centre doivent cependant
demeurer souples pour concilier les impératifs pédagogiques avec la
spécificité de T'activité professionnelle. ETles seront &tudiges dans les
instances normales de concertation des partenaires sociaux, avant d'étre
soumises & 1'approbation des pouvoirs publics.

Des expériences sur le modéle du systéme sandwich anglais, qui a partir d'un
partage égal du temps entre 1'entreprise et le centre, permettent 1'embauche
de deux apprentis, seront encouragées par Tes pouvoirs publics au moyen d'une
incitation renforcée pour Tes employeurs et d'une subvention particuliére
pour les CFA.

. Une amébionation de La cohirence pédagogique.

Trop souvent Te séjour en centre et le travail chez le majtre d'apprentissage
sont juxtaposés sans qu'il existe de relations entre eux. Pour développer

la cohérence, i1 faut que ce qui est vécu dans 1'entreprise donne lieu a
clarification des savoirs utiltisés.

. la founation des §onmatewns des CFA.
La formation des formateurs des CFA devra é&tre am&liorée mais cela suppose
que les personnels formateurs soient davantage stabilisés ; ce qui peut se

faire & travers des contrats d'association avec 1'Education Nationale. D'autre
part,on incitera les artisans & acquérir Te brevet de maitrise.

Le développement de 1'apprentissage suppose une série de mesures.

. Une augmentation de fa némuniration des apprentis.

Le comb]ément de salaire de 10 % du SMIC accordé par 1'Etat aux jeunes ayant
un contrat de quatification professionnelle et seciale devrait &tre &tendu
aux apprentis, pour 1'aligner sur la vémunération du CQPS -8.

. le maintien de L'exondration des changes patronafes,

L'augmentation du nombre d'apprentis n'est pas seulement Tige au maintien
de 1'exonération totale des cotisations patronales. De nombreux autres

&léments entrent en jeu, et i1 ne faut pas s'attendre & court terme 3 une
augmentation sensible du nombre d'apprentis,

Cependant toute mesure qui rait em retrait par rapport aux mesures existantes
auraient des effets directs de tramsfert sur Te chimage et, par voie de
conséquence, sur le systéme de qualification professionnelle et sociale.




34.

- B -

. Le développement de £'apprentissage industrniel dans Les PME.

Un effort particulier sera porté sur e développement de 1'apprentissage

industriel, en particutier dans Tes PME, pour lesquelles des mesures
spéciales d'incitation seront prises. On observera que 1'embauche d'appren-
tis dans les PME est frequemment lige & un renouvellement du matériel. Nous
suggérons un systéme d'aide & T'amortissement du matériel, soit sous la
forme d'une prime d'amortissement, soit sous la forme de crédits boniTiés
pour les PME qui embauchent un ou plusieurs apprentis. Les PME accueillant
des jeunes en CQPS -B bénéficieront également de cette mesure.

DES MESURES DOIVENT ACCOMPAGNER LA REALISATION BE CES OBJECTIFS

La concentration des incitations financiéres sur la formation.

Compte-tenu de 1'objectif de qualification visé, toutes les mesures d'inci-
tation des employeurs seront centrées sur 1'offre de postes de formation.

Par rapport aux d1spos:t1ens actuelles des mesures pour 1' emp1o1, toutes
les incitations 3 1'embauche directe pour les jeunes de 16 & 18 ans se
trouvent supprimées et remplacées par des incitations & 1'accueil de jeunes
sous contrat de qualification professionnelle et sociale et sous contrat
d*apprentissage.

Le développement de 1'information.

Idéalement, tout jeune devrait pouvoir cheisir son orientation. Mais meme
aprés renovat1on - indispensable - de la carte scoIa1re, les jeunes n'auront
jamais tous cette possibilité, Par contre, le droit & 1'information, aussi
bien sur les filiéres scolaires que sur les métiers et professions, est
essentiel.

Pour que ce droit ne soit pas seulement formel, i1 faut

- améliorer Tes ratios de conseillers prafessionne1s et de conseillers
d'orientation et &tendre, en particulier, 1'aide des conseillers d'orienta-
tion aux Jeunes des Lycées d'enseignement professionnel et des lycées
techniques : .

- renforcer le temps de présence et d'ouverture des centres d'informatien
et dlorientation en organisant des ouvertures en nocturne, et le samedi matin,
pour mieux prendre en compte les disponibilités des parents.

- Créer des unités mobiles qui se déplacent vers les jeunes et les parents.
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Le dégagement des moyens financiers - une modification de la taxe

d'apprentissage.

Tout le monde s'accorde aujourd'hui pour reconnaitre qu'une réforme du
mode de collecte et de redistribution s'impose notamment en raison des
inégalités du systéme actuel. Compte-tenu de 1a complexité du probléme et
de 1a procédure de réforme, nous demandons que son traitement connaisse
un caractére d'urgence. A terme, nous pensons que ta totalité de la taxe
devrait étre affectée & T'enseignement technologique de base rénové.

Afin de garder un caractére de proximité au circuit financier, sa collecte
pourrait &tre organ1see par un fonds tripartite départemental {Etat et
partenaires sociaux) qui en assurerait la redistribution. Un dispositif de

compensation serait mis en place pour tenir compte des disparités entre les
départements.

i
i
I
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intégrer le service national
aux processus d’insertion

La politique aujourd'hui mende par Te Ministére de la Défense Nationale
veut rapprocher 1'Armée des citoyens et atténuer son isofement. Nous nous
inscrivons dans une telle perspective en proposant que 1'Armée, nen seule-
ment ne retarde pas le jeune dans ses problémes d'insertion professionnel-
le et sociale, mais 4 1'inverse 1'aide 3 trouver une aide et un appui.

IT ne nous appartient pas de nous prononcer sur la politique de défense ni

sur la durée du service national : ces questions d&passent le cadre de la mis-
sion. Nous avons cependant cherché, par la problématique proposé&e, i nour-

rir le débat sur le contenu du service national.

Le service natiopal féminin ne peut &tre que volontaire.

Aujourd'hui, te service national ne concerne pratiquement que Tes gargons :
on compte chaque année environ 230.000 appelés (de 16 a 21 ans), alors que
les jeunes femmes ne sont que 500 § faire leur service, dans le cadre du
volontariat.

Ce nombre serait probablement plus &levé si on ne les reléguait pas 4 des
postes dits "féminins". Au mme sens que tout poste est ouvert aux Jeunes
gens (ce qui ne veut pas dire que tous peuvent 1'assurer), tout poste de-
vrait, par principe, &tre ouvert aux jeunes femmes.

Nous ne proposons pas pour autant 1'extension de 1'obligation du service
national aux jeunes femmes car nous raisonnons en terme de carridre et de
cursus de vie. La maternité at les différentes contraintes liges 3 1a
condition féminine constituent aujourd'hui des chstacles importants dans
Teur cursus professionnel. I1 ne parait donc pas opportun, dans 1'état ac-
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tuel des choses, de Teur imposer un service national.

Les conditions d'exécution du service peuvent étre améliorées.

Les jeunes comprennent mal & quoi “"sert" le service national. C'est sans
doute une conséquence du développement de 1'arme nucléaire, qui situe Ta

Défense Nationale & un niveau que les Jeunes ne connaissent pas et qui Tes
dépasse complétement.

C'est probablement aussi la conséquance de la politique mende dans le passé
qui s'est caractérisée par un refus de 1'adaptation du service national aux
conditions de vie actuelle et 3 1'@volution des moeurs et des comportements.
Or le service national se situe & une péricde clé dans le processus d’inser-
tion des jeunes et T'articulation avec le travail et la formation est une
condition de la nécessité de 1'insertion. I1 est dés Jors un &lément essen-
tiel de 1'architecture d'ensemble de notre projet.

Il convient donc de tirer un meilleur profit de 1a présence de centaines de

milliers de jeunes sous les drapeaux en faisant en sorte que le service na-

tional joue un r@le efficace en matiére de formation générale et profession-
nelle, Le service peut &tre une occasion privilégiée, voir méme unique pour
certains, d'améliorer leur qualification : i1 doit pouvoir faciliter leur

insertion professionnelle et sociale,

. DURANT LEUR SERVICE,LES APPELES DOIVENT POUVOIR AMELIORER LEUR QUALIFICA-
TION.

D'aprés tes statistiques de 1979, 35% des appelés ont un niveau inférieur
ou &gal au certificat d'études primaires ou au D.F.E.0, qui le remplace,
33% ont le niveau B.E.P.C., C.A.P., B.E.P., 65% {dont 20% d'&tudiants)
n‘ont aucun titre professionnel. 13,6% sont pratiquement illettrés et ce
nombre n'est pas en diminution.

" Compte tenu de son énorme potentiel humain et technslogique, 1'armée, pen-

dant la durée du service national, doit contribuer & améliorer 1a qualifi-
cation professionnelle des appelés,

Les capacités nécessaires & |'exercice des fonctions militaires font ap-
pel & des savoirs et & des savoir faire qui sont souvent les mémes que ceux
de Ta vie civite,

Dans 1farmée, comme d 1'école, comme‘pantdut, notre société exige une dé-
marche pédagogique qui permette & tout moment et en tout iieu au jeune de
comprendre ce qu'il fait et pourgdoi i1 le fait.

Rendre 1'exécution des tdches plus rapide et plus efficace n'est pas un pro-
bléme spécifique & Ta vie militaire, C'est aussi celui de toute production.
Se contenter d'y ré&pondre par 1'apprentissage de la répétition, d 1'exclu-
sion de tout autre, est insuffisant. La formation aux automatismes n'est pas
exclusive de celle de 1'autonomie. A cet &gard, d'ailleurs, 1‘expérience du
processus de"Mission glebale"nous-a semblé particuliérement intéressante {(or-
ganisation de missions avec participation active des appelés 3 ta définition
et & 1'exécution des tdches, suivies d'un bilan fait en commun).
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Les capacités et les connaissances ainsi acquises au cours du service nalio-
ral doivent pouvoir &tre validées. :

Les spécialités militaires sont & valoriser.

IT est possible d'utiliser la formation militaire acquise pendant la durée
du service et d'aller plus loin que 1‘'actuel systéma d'homologation et d'é-
quivalences. Certaines spécialités militaires doivent Btre validées, recon-
nues, intégrées dans le systéme d'unités capitalisables.

Pour ceux qui ont une pratigue professionnelle, 1'utiliser au maximum.

On veillera ainsi & utiliser au maximum le potentiel d'emplois & caractére
Professionnel, pour permettre un entretien et un perfectionnement des prati-
ques acquises avant le service national.

Ces perfectionnements donneront Tieu & validation.

Toutes ces mesures pourraient Btre facilitées par un examen plus attentif
des postes de travail que peut offrir 1'armée, par une meilleure planifica-
tion des activitds militaires et de meilleures conditions de travail dans
les casernes. Des sp&cialistes civils (ergonomes, psychologues du travail,
etc.) pourraient &tre appelés en assistance technique pour réaliser ce tra-
vail.

Mais surtout il faut instituer une obligation nationale de promotion socia-
le des plus défavorisés,

L"Armée devra participer & 1'effort fait durant Tes prochaines années,en fa-
veur des jeunes de faible niveau de scolarisation. Ceux-ci devront bénéfi-
cier de mesures de discrimination positive : aménagement de Teur emploi du
temps Teur rendant possible le suivi de cours de rattrapage ou de stages de
formation organisés pour eux par des organismes de formation externe, Edu-
cation Nationale, A.F.P.A. Associations,.)

Sachant Tes difficultés que pose, dans heaucoup d'unités, la poursuite ré-
guliére d'études, 1'encadrement devra Btre directement responsabilisé sur cet

objectif, inciter les intéressés 4 s'y engager et veiller au bon déroulement
des programmes arr&tés.

FACILITER L'INSERTION PROFESSIONNELLE,

En multipiiant les initiatives en matiére d'information.

On développera les actions qui existent dé&ji. Mais surtout des relations sui-
vies avec Tes instances civiles d'infermation et d'orientation seront insti-
tuées. On reconsidérera & cet égard les accords que le Ministére de la Défen-
se Nationale a passés avec 1'A.F.P.A. ou 1'A.N.P.E., pour qu'ils soient dé&-
sormais inclus dans 1'ensemble, plus vaste, de conseil professionnel d'infor-
maticen et de formation que le Ministére du Travail promeut dans e cadre de la
réorganisation du Service Public de 1'emploi.
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En consolidant le statut des officiers-conseil et en renforcant leurs moyens,

Leur rile est capital en matiére d'information et d'orientation des appelés.
11 leur appartient d'&tre le lien avec la mission locale.

En ce sens, les officiers-conseil devront étudier avec ces missions locales

“les validations possibles des acquis des jeunes, participer plus activement
aux opérations d'orientation lors de 1'incorporation et s'assurer que les ap-
pelés b&néficient d'un bilan professionnel et d'un diagnostic de formation,
au plus tard aux deux tiers du service. Des formations professionnelles se-
ront organisées & 1'issue de ces bilans, en tant que de besoin,

A cet effet, la place des officiers-conseil au sein des unités devra &tre

examinde de telle sorte que leurs moyens et leurs pouvoirs d'intervention
soient accrus.

En organisant mieux le retour & Ta vie civile, en passant contrat :

.d'une part, avec 1'A.N.P.E., et en permettant en outre 1'augmentation des possi-
bilités de permission en fin de service pour recherche d'emploi (assorties de
précautions si 1'on veut minimiser les abus},

. d 'aytre part, avec 1'A.F.P.A., pour que les jeunes appelés, & 1'issue de Teur
service , puissent y suivre immédiatement des formations.

. L'INSERTICN SOCIALE DOIT ETRE AUSSI MIEUX ASSUREE.

En responsabilisant les jeunes.

Responsabiliser les jeunes, c'est, dans 1'armée comme dans 1a vie civile, les
considérer comme des citoyens & part entigre. Dans Te cadre d'une actualisation
du réglement de discipline générale, cela implique :

- de créer des structures de dialogue (ou d'aménager les structures existantes,
telles les commissions consultatives d‘unités%

- de garantir les droifs et libertés essentielles (information, expression...)s
- d'offrir aux jeunes des conditions de vie sociale décentes (création de co-
mité d'hygiéne et de sécuritd, etec.)

- et de leur apporter 1'aide nécessaire ou des compensations particuliéres des
que 1'accomplissement du service crée des sujétions exceptionnelles {éloigne-
ment important du domicile familial - obligation d'abandon d'un travail occupé
aprés une longue recherche ou qui a nécessité un endettement particulier, etc.).

En faisant de 1'armée une école de la solidarité.

A L intiniewn de £'anmEe.

Une forme possible de solidarité est de demander aux jeunes appelés les plus
scolarisés de former les moins scolarisés selon des modes d'organisation ap-
propriés. :
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Enthe Les soldats et La nation.

La solidarité entre les soldats et Ta nation ne doit pas @tre congue unique-
ment en terme de tdches militaires. Celles-ci sont prioritaires mais on doit
développer, parallélement, des missions civiles d'intérd@t général (défense

du patrimoine collectif, plan 0.R.S.E.C., lutte contre les incendies) qui
donneraient au service national un sens plus large et conforme aux aspira-
tions des jeunes.

En particulier, il doit &tre possible d' augmenter largement les places of-
fertes dans le corps des sapeurs-pompiers qui n'a accueilli en 1979 que
850 jeunes.

Au prix d'un certain nombre d'aménagements, avec Te déve]opbement des ac-
tions et dispositifs existanis, nous pensons que Tes objectifs proposés
peuvent &tre atteints.

Mais tout cela suppose une forte volonté politique qui permette qu'un débat
national s'engage sur les questions de d&fense (y compris en ce qui concer-
ne T'objection de conscience & lTaquelle de nombreux jeunes sont sensibles,
mais qui pose notamment le probléme de 1'accomplissement d'un service spé-
cial). Ceci peut aussi s'appuyer sur une rénovation des structures de coor-
dination nationale (commission armée-jeunesse, etc). La ré&daction d'un Li-
vre Blanc serait, de ce point de vue, une incitation & Ta réflexion.
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| \
renforcer les chances d'acces
des jeunes de 18-21 ans
5 V'activité economique et sociale

LA NECESSITE D'UNE POLITIQUE STRUCTURELLE

La réfiexion sur 1'insertion professionnelle des jeunes n'est pas dissociable
de 1a réflexion sur Ya nature et le sens de 1'@volution du travail et de 1'em-
ploi dans tes années a venir. Chercher a indentifier les tendances lourdes de
cette évalution ne signifie pas pour autant 1'accepter avec fatalisme ; au con-
traire, i1 faut s'interroger sur les moyens d'agir pour 1%infléchir et, pour ce
qui nous préoccupe, dans le sens d'une participation active des jeunes a 1'acti-
vité économique et sociale de la nation,

Cependant, nous n'avons évidemment pas ici la prétention de procéder d uhe ana-
lyse compléte de 1'évolution de 1'emploi et des quaiifications. Nous nous limi-
terons uniquement & mettre 1'accent sur un aspect gqui va Jjouer un r8le majeur
sur 1'insertion professionnelle des jeunes 3 court et moyen terme : le dévelop-
pement technologique. Ilest évident que d’autres facteurs, tels que la nouvelle
division mondiale du travail, ont &galement une incidence considérable sur les
preblémes de 1'emploi.

Enfin notre hypothése de travail prend en compte la politique de relance écono-
mique qui vise & stabiliser les emplois existants, & créer des emplois nouveaux
dans les secteurs technologiques de pointe, dans les petites et moyennes entre-
prises et dans 1'économie sociale.

L'incidence du développement technologique sur 1'emploi et le travail.

lLe développement des technoloegies va surtout porter sur la micro-€lectronique :
informatique, bureautique, t&lématique, robotique.

CeS technolegies font aujourd'hui partie, de maniére irréversible, de notre
économie, qu'elies transformeront profondément demain : la nature du travail
et les contenus des qualifications en seront fortement modifiés, des taches

seront supprimées, d'autres se créeront, la mobilité du travail sera accentuge.
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Ce sont 1& des certitudes. Mais i1 n'y a pas de déterminisme absolu guant aux
effets négatifs sur le volume global de 1'emploi

tout dépendra de notre capacité politique, &conomique et technique, & waftriser
ces nouveaux outils, )

Que faire pour que le temps Tibé&ré par les gains de productivité soit reconver-
tis dans d'autres emplois ?

Que faire pour que la quantité de travail 1ibérée dans la production des ri-
chesses puisse Btre reconvertie dans la satisfaction de besoins qualitatifs
concourant & 1'amélioration de la gqualité de ta vie et & 1'établissement de
nouveaux rapports sociaux ?

D'autre part, que faire pour que ces technologies ne déqualifient pas les tra-
vailleurs mais les qualifient autrement ?

Face d un phénoméne de caractére aussi structurel, un dispositif cenjoncturel
d'insertion professionnelle des jeunes est trés insuffisant.

La politique du passé s'@tait fond&e sur 1'hypothése gu'a terme, la tension

du marché de i'emptoi baisserait, notamment par suite de la réduction du flux
d'arrivée des jeunes sur Te marché de 1'emploi. 11 suffisait alors de mener une
palitique d'attente et de prendre des mesures conjoncturelles.

A cet égard, le bilan effectué par la Délégation & 1'Emplioi sur Tes &ffets des
pactes pour 1'emploi, constitue une démonstration &loquente, I1 conclut & la
faible influence des pactes sur le volume du chdmage, 3 Ta pénalisation des
catégories les plus défavoris€es sur le marché du travail, 4 T'apparition de
pertubations dans le fonctionnement du marché du travail.

De maniére plus globale, les pactes pour 1'emploi des jeunes nfont pas eu d'ef-
fets durables face 3 1a croissance tendancielle du chimage.

Comme le soulignent d'ailleurs les experts du CEREQ (%) "les jeunes constituent
pour un systéme &conomique en forte évolution, une des zones du systéme &co-
nomique en forte &volution, une des zones du systéme d'emploi qui peut Etre
modifiée rapidement et aux moindres frais pour les employeurs". Le chBmage des
Jeunes refiéte donc tout autant les tendances les plus récentes de la transfor-
mation de 1'économie et des modes de production,que le déséquilibre global entre
1T'offre et la demande.

Notre option : une action structurelle d'insertion professionnelle des jeunes,

Nous ne pensgns pas gque, méme & moyen terme, én raison en particulier des
mutations technologiques, on puisse se ¢ontenter d'un dispositif conjoncturel
gui miserait sur la ceajugaison des effets de la relance &conomigue et d'un
flux plus r&duit des jeunes sur le marché du travail. MEme si ce phénoméne
opére une réduction sensible du ch@mage par rapport 3 1a tension actuelle du
marché de 1'emploi, i1 ne sera pas en mesure de faire dispara¥tre complétement
cette tension.

S —
% Extrait des analyses de 1'observatoire d'entrée des jeunes dans la vie
active.
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Un principe directeur : les jeunes sont des travailleurs i part entiére.

IT ne faut ni enfermer les jeunes dans une sorte de statut transitoire ni les
traiter en assistés.

Par ailleurs jes mesures prises en faveur .des jeunes devraient s'étendre, 3
plus ou moins long terme, & 1'ensemble des travailleurs, et vice versa.

L'action structurelle d'insertion des jeunes s'inscrit donc nécessairement
dans 1a politique globale de T'emploi et du développement &conomigue.

Mais reconnaitre les jeunes comme des travailleyrs d part entiére, c'est
aussi reconnaitre Teur spécificité.

Leur taux €levé de chdmage rend lé&gitime la priorité de 1'application pour eux,
de mesures qui, en soi , concerneraient 1'ensemble des travailleurs.

D'autre part, le probléme de 1'insertion des jeunes ne saurait en aucun cas
Etre réduit & une relation mécaniste entre 1'offre et la demande. D'od la
nécessité de mécanismes souples d'insertion qui, outre des dispositifs d'adap-
tation & 1'emploi, offrent & chaque jeune la possibilité d'expérimenter et de
se tester pour trouver sa voie, )

Enfin, Tes jeunes sont porteurs de nouvelles valeurs sur lesquelles i1 faut
prendre appui pour impulser une dynamique de transformation Gconomique et
sociale.

&

Notre acticn vise trois grands objectifs

- agir sur Te partage du travail : pour un temps de travail choisi

- créer des emplois et des activités d'intérdt collectif et d'initiative locale.

- réaliser un effort national de formation professionnelle et sociale des jeunes
dans une politique &largie de 1'&ducation permanente.

Elle se traduit en un plan d'urgence.




- 66 -

1. AGIR SUR LE PARTAGE DU TRAVAIL: POUR UN TEMPS DE TRAVAIL CHOISI.

En proposant d'agir sur le partage du travail, nous n-ignorons pas que, SoUS
ce type d'options,se sont abritées dans le passé des politiques d'emploi tout
a fait abusives pour les travailleurs et, pour les jeunes en particulier. A la
fois 1'intérim et Te travail & temps partiel doivent &tre assainis, dans le
cadre d'une nouvelle politique négocide avec les partenaires sociaux. Clest
dans le cadre d'une moralisation et d'un assainissement trés profonds des

pratiques antérieures que nous avancons nos propositions,

TROIS RAISONS NQUS POUSSENT A PRENDRE CETTE OPTION DU TEMPS CHOISI

Nous refusons pour les jeunes 1‘'alternative changement - emploi & plein temps

L'inactivité totale du jeune n'est ni humainement ni socialement tolérable.
Elle peut compromettre fondamentalement et pour toujours son développement
et son équilibre. Elle n'est pas plus tolérable &cohomiquement, par la

perte de la qualification et des acquis scolaires qu'entraine 1'inactivité.

Le partage du travail peut permettre une réduction du chbmage.

IT ne faut pas penser que cette politique y améne cependant systématiquement.
Encore faut-il qu'on 1'accompagne de mesures telles que :création compen-
satrice d'emplois et surtout meilleure utilisation des équipements de pro-
duction. Par ailleurs, les formes de travail choisies devront &trae diversifiées
et adaptées & la nature des différents medes de production. Sous ces conditions,
le partage volontaire du travail peut amener des réductions importantes du
chimage.

C'est une aspiration des jeunes.

Le développement de modalités, souples et diversifiées, d'entrée dans la vie
professionnelle, peut constituer, pour de nombreux jeunes, des conditions
favorables & une insertion &conomique réussie. Elles permettront d'aménager
la transition entre 1'@cole et le travail, de dégager du temps pour parfaire
la formation initiale ou acquérir une autre profession. C'est, d'une certaine
maniére, reconnaitre au jeune te droit & trouver sa voie.

Mais ¢'est sans doute aussi une réponse concréte et positive aux aspirations
de nombreux jeunes ; dans les consultations auxquelles nous avens procédé, nos
interlocuteurs ont souligné le désir des jeunes de pouvoir mieux -gérer Teur
temps, d'é&tabiir un nouvel &quilibre entre temps de travail et temps libre.

Ces aspirations sont dailleurs de plus en plus partagées &galement par Tes :
moins jeunes. Mais dans la conjoncture oli se combinent la récession &conomi- ;
que et 1'arrivée massive des jeunes sur le marché du travail, ils subissent

de plein fouet les effets de cette rigidité du temps de travail dans la re-
cherche de Teur premier emploi.

C'est donc pour eux que devraient prioritairement se développer des formules
souples d'aménagement du temps de travail.
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MAIS TOUT CELA IMPOSE DE MODIFIER LA SITUATION ACTUELLE

51 nous disons qu'il faut reconnaTtre la légitimité de ces aspirations, nous
devons 8tre en méme temps conscients des risques de régression sociale que
représenterait un développement anarchique, sans contrdle, de cet assouplisse-
ment du temps de travail.

Aujourd'hui les jeunes subissent plus qu'ils ne choisissent le partage du
travail

La sttuation actuelle de 1'emploi traduit la situation inégalitatre du tra-
vail entre jeunes et adultes,et ta forme dominante que revEt ce partage du
travail est celle de 1a précarité de 1'emplof.

Ainsi, les jeunmes de moins de 25 ans représentent 55% des travailleurs intéyi-
maires, et une enquéte du CEREQ(#)sur 1976 / 80 révéle que 47% des jeunes titu-
laires d'un C.A.P. ou B.E.P. n'avaient pas de contrat i durée indéterminée.

Sur ce marché "secondaire" de 1'emploi se concentrent toutes les inégalités
des jeunes face & 'emploi : inégalités sociales, inégalités de formation,
inégalités éntre sexes,

En dehors de ces inégalités, les jeunes, comme les autres travailleurs inté-
rimaires, ne bénéficient pas des garanties ni du systéme de protection so-
ciate.

Et aujourd'hui, c'est plus "le réalisme du désespoir" qu'un choix d&libéré
qui les pousse vers ce type d'emplois.

Aussi prenons-nous position en faveur d'une action de partage du travail vo-
tontariste mais maTtrisée et contrdlée pour réduire la précarité, assurer

la stabilité de 1'emploi et garantir des droits identiques & ceux des autres
travailleurs. :

L'intervention du législateur est un nécessaire préalable i toute initiative.

L'intervention du l8gislateur est nécessaire parce qu'il faut garantir aux
travailleurs, et en particulier aux Jeunes qui font le choix de formules sou-
-ples de travail, Te bénéfice de 1'ensemble des avantages et des droits des
autres travaiileurs.

Cette intervention du I&gisiateur doit concerner la réglementation du tra-
vail intérimaire et du travail 4 temps partiel.

[T ne nous appartient pas de proposer les modifications ndcessaires pour "mora-
Tiser" 1'intérim. Des travaux i ce sujet sont en cours.

Le sens des mesures 3 prendre en ce qui concerne le travail 3 temps partiel
vise & permettre Ta suppression de toute discrimination dans la situation et
les conditions d'emploi des travailieurs concernés. I1 convient en particu-
1ier de réglementer de manigre plus. stricte les contrats de travail, de
maniére d ce qu'ils soient & durée indéterminge, & temps partiel ou & temps
plein.

% "Observatoire d'entrée des jeunss dans la vie active".




- 68 -

te dialogue social est Bgalement nécessaire.

En raison de la diversité des situations de travail auxquelles ces formules
doivent s'appliquer, et pour &viter 1'apparition d'effets pervers (tel que la
réduction abusive du temps de travail au lieu de son partage), nous proposons
que s'ouvre prioritairement une négociation, entre partenaires sociaux, sur

le développement des formules de travail & temps variable ou partiel pour
les jetnes. ‘ :

DANS CES CONDITIONS, DES INITIATIVES PEUVENT SE DEVELOPPER.

Dans le cadre d'une réglementation renforcée, et aprés 1'&tahiissement du
dialogue social, nous proposons des formules susceptibles de contribuer &
faciliter 1'insertion professionnelle des jeunes tout en respectant Teur
choix. Ces formules s'insc¢rivent dans Ta politique du "“contrat de solidarita"
proposé par le Premier Ministre.

Encourager t'expériméntation.

A titre d"itlustration
. 1'embauche de "bindmes" : deux jeunes se partagent un méme poste.

. les contrats progressifs : d'une année sur 1‘'autre, la durée du travail s'ac-
croit pour tendre vers te temps plein.

. Le mi-temps organisé avec une alternance hebdomadaire. Pour cette formule,
le principe du "bindme" pourrait également s'appliguer.

. le partage du travail entre les dges sur la base du volontariat : un jeune
remplace progressivement un travailleur de plus de 55 ans.

L'A.N.P.E. devrait &tre investie d'une mission particuliére, pour assurer

la promotion de ces formules (auprés des employeurs et des jeunes demandeurs
d'emploi), pour contribuer d Teur organisation pratique et en assurer le sui-
vi et 1'évaluation.

Combiner temps de travail et temps de formation.

Nous suggérons deux formules :

Le coptrat d Lemps parntage.

Cette formule combine Te temps partiel et la formation, en couplant un véri-
table contrat de travail, mais d temps partiel, avec un contrat de formation.

Pendant Te temps de formation, le jeune est stagiaire de la formation profes-
sfonnelle et percoit une allocation proportionnelle au nombre d'heures de for-
mation suivies.

Deux cas sont & envisager : ou bien le crédit &ducation, dont i1 sera question
plus loin,est utilisd, et le choix de 1a formation ressort de 1'initiative
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individuelle, ou bien la formation corresponfié une prescription de 1'A.N.P.E.,
auquel cas te crédit &ducation n'est pas utilisé.

I1 va sans dire que 1'employeur n'a pas ici le droit de regard sur la forma-
tion. Le contrat n'est donc pas un contrat emploi-formation.

Le contrat d'insention : des associations de main~d'oeuvre et de formation (AMOF)

Certains secteurs &conomiques ont, de facon régulidre, besoin d*avoir recours
& des formes d'empioi de duréde Timitée, correspondant d des fluctuations sai-
sonniéres de leur activité, par exemple : le batiment, 1'hdtellerie, 1"agri-
culture, le tourisme.

Pour répondre positivement 3 ces besoins, nous propesons le contrat d'insertion:
il consiste & inscrire la formation dans 1'intervalle qui sépare deux missions.

Pour mettre en oeuvre cette formule, nous proposons la création d'associations
de main d'oeuvre et de formation (A.M.0.F.}, sans but lucratif, dont 1z mis-
sion est de répondre d& la demande d'emplois temporaires et d'insérer sociale-
ment et professionnellement les jeunes en inscrivant la formation dans 1'in-
terstice entre deux missions.

Ces associations, sous tutelle du service public de 1'emploi et gérées pari-
tairement par la profession, les employeurs et les représentants des salariés,
embaucheraont, avec un contrat de travail, des jeunes de moins de 26 ans. I
doit &tre clair que, pour la durée du contrat, qui ne saurait excéder 18 mois
pour répondre d 1'cbjectif d'insertion, le jeune sera pris en charge par 1'as-
sociation, y compris entre deux missions. La rémunération des jeunes ob&ira
aux dispositions en vigueur dans la profession pour la durée des missions.

Le financement de ces associations sera assuré par les missions facturées

aux entreprises, selon un baréme différentiel tenant compte de la gualification
du jeune et de 1'empioi occupd. Pendant la période de formation, les salai-

res des jeunes seront pris en charge par un fonds d'assurance formation.

L'Etat pourra contribuer, par une subvention d'égquilibre, aurf1nancement d'un
personnel d'encadrement présentant lTes aptitudes requises par 1' 0b3ect1f d'in-
sertion et de formation des Jjeunes. -

Ces A.M.0.F. doivent aider le jeune & E&taborer son projet d'insertion et & or-

ganiser un "itinéraire qualifiant",en fonction duquel seront définies ses mis-

sions et les objectifs de sa formation. Toute mission et toute période de for-
ry = = - - p-

mation donneront lieu & une procédure de reconnaissance des acquis, pour cons-
. h - a1 quis, p

truire le profil de quatification,qui sera validé au terme du contrat.

L'association devra autoriser et favoriser, en cours de contrat et sans préavis,
ie p]acement des jeunes dans des entrepr1ses

LLES POUVOIRS PUBLICS DOIVENT APPUYER LE DEVELOPPEMENT DE CES DIFFERENTES FOR-
MULES.

En donnant eux-mémes 1'exemple.

L'Etat développera ces emplois pour améliorer la qualité du service public :
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allongement des durges d'ouverture des services administratifs (hebdoma-
daires et journaliers), amélioration du service public en milieu rural.

Les collectivités locales seront invitées 3§ faire de méme.
Le secteur public et nationaiisé devra constituer le champ privitégic de i'ex-

périmentation de ces formules.

En suscitant la mise au peint d'une offre de formation adaptée.

Pour que cette association du travail et de la formation soit rendue pos-
sible, 1'offre de formation devra s'adapter en présentant des modalités diver-
sifides de gestion du temps de formatjon. Cela passe par un effort qualitatif
en matiére de pédagogie, reposant en particulier sur la systématisation des
évaluations & T'entrée en formation, T'organisation de la formation en unités,
et la validation des acquis.

. LA CREATION 'EMPLOIS ET D'ACTIVITES D'INTERET COLLECTIF ET D'INITIATIVE LOCALE

Une action volontaire de création d'emplois et d'activités d'initiative

locale, moyen de Tutte contre Te chémage.

IT nous faut marquer préalablement Tes limites de notre propos pour éviter tou-
te ambigufté.

IT doit 8tre clafr, que le développement des débouchés professionnels pour tes
Jjeunes dépend avant tout des effets de la politique de relance sur le niveau
général de 1'activité, méme si 1'Evolution technologique et la tendance affir-
mée d la substitution du capital au travail constituent des facteurs Iimitant
la création d'emplois. :

I1 n'est pas question pour ncus d'opposer des secteurs économiques considéras
comne déclinants d des secteurs dits “nouveaux" (et qui seraient créateurs d’'em-
plois), d'opposer & la réalité économique d'aujourd'hui,une vision optimiste de
1'économie de demain.

Notre interrogation est & la fois plus immédiate et plus modeste : quels sont
les beséins qui pourraient 8tre mieux satisfaits en faisant appel au travail
humain plutdot qu'a 1a machine, et quels emplois peuvent &ire créés, suscepti-
bles de concerner tes jeunes ? Comment, par qui ?

Le secteur d'activités auguel nous nous r&férons concerne les besoins d'ordre
quaiitatif qui concourent & 1'amé&lioration de Ta qualité de la vie, 4 1'aména-
gement du cadre de vie, 4 1'étabiissement de nouvdaux rapports sociaux. Ce sont
les domaines de 1'environnement, de 1'urbanisme, de 1'action sociale et cultu-
relle des loisirs, de 1'exploitation des ressources Tocales, des services aux
personnes, :

Dans ces domaines, nous neus inscrivons dans la politique volontaire de créa-
tion d'emplois et d'activités d'initiative locale pour laquelle vient d'étre
Créé un comité interministériel.
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Elte constituerait un moyen efficace de lutte contre le chBmage des jeunes,
répondrait aux aspirations de nombre d'entre eux & "vivre et travailler au
pays", et préparerait 1'avénement d'une société pius équilibrée.

Des expériences francaises et &trangdres en montrent T'intér&t mais aussi les
risgues.

L'examen des moyens mis en oeuvre dans les pays . de 1'0.C.D.E.,od sévit gra-
vement le chdmage des jeunes, fait ressortir 1'importance de ces programmes
de création d'emplois et d'activités pour offrir aux jeunes une alternative
au chomage.

En France, bien gue trés encourageantes, les expériences lancées 1'ont &téd &
une échelle trés modeste. Certes, des précautions sont & prendre. IT faut en
particulier se prémunir des effets pernicieux d'une dynamique, en soi posi-

tive mais qui aboutirait,de fait,d constituer une zone "d'emplois réservés"

pour Tes jeunes et & habiller d’un vocabulaire trompeur des expBdients pour

masquer le chdmage.

Mais des conditions favorables sont aujourd'hui réunies.

Deux dimensions nouvelles et essentielles de ia politique de 1'Etat permet-
tent de faire, de ce champ d'activités et d'emplois, un axe important d'une
politique d'insertion professionnelle des jeunes.

Ces activités s'inscrivent comme une dimension forte dans la mise en ceuvre
di nouveau modéle de développement &conomique et social promu par Te gouver-
nement et acquiérent, de ce fait, une réelle légitimité,

La loi sur la décentralisation institue 1'initiative et Tes pouvoirs des col-

Tectivités locales dans le domaine &conomique. Ainsi, Ta conjugaison de 1'inter

vention de 1'Etat, de 1'initiative privée, qu'elle soit individueile ou collec-
"tive, et du rdle de ce nouveau partenaire &conomique que sont aujourd'hui Tles
collectivités Jocales, crée les conditions favorables & une dynamique de créa-
tion de nouvelles activités et de nouveaux emplois, dont les jeunes devraient

&tre les premiers bénéficiaires.

Cependant, deux précautions doivent Etre prises : un contrdle de validité et
Ta clarté du statut des jeunes.

La création de ces nouveaux emplois et de ces activités sera subordonnée & un
contrdle rigoureux de leur caractére effectif d'utilité collective et elle
devra correspondre & des besoins ddment répertoriés qui ne sont satisfaits,
ni directement par 1'Etat, ni par 1'initiative privée.

I1 appartiendra aux instances locales et régionales de planification de veil-
Ter & la cohérence des initiatives proposées, de s'assurer qu'elles ne faussent

pas le fonctionnement normal du marché et de vérifier Teur viabilité économique.

La deuxidme précaution consiste & rendre trés clair Te statut des jeunes dans
ces emplois : ils beénéficieront d’un contrat de travail en bonne et dde forme.
Cependant, i1 peut se faire que les collectivités ne puissent pas slengager

dans des activités & long terme impliquant des contrats de travail. Dans ce cas.
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T'activité n'est acceptable que si elle s'intégre dans une stratégie de forma-
tion qualifiante, le jeune ayant alors un statut de type stagiaire en forma-
tion professionnelle.

UN OUTIL POUR DEVELOPPER CES ACTIVITES : LES "AGENCES D'AIDE A LA CREATION
D'EMPLOIS ET D'ACTIVITES '

Pour soutenir et développer les initiatives, pour s'assurer également qu'elles
correspondent dans des conditions satisfaisantes & un objectif d'insertion des
Jeunes, nous suggérons la création d'agences 1égéres au niveau départemental,
se coordonnant au niveau régional "d'aide & la création d'activités et d'em-
plois". Elles auraient pour mission d'effectuer d'abord un inventaire des be-
soins non couverts dans le domaine &conomique et social, d'apporter une assis-
tance au montage technique et financier des projets et de les suivre,les pre-
miers temps de leur mise en oeuvre.

Ces agences travailleront en relation constante avec les collectivités lo-
cales, 1'A.N.P.E., Tes instances de planification et la mission locale.

Les initiatives supposent une collaboration entre jeunes et adulfes.

Certes, ces nouveaux emplois ne s'adressent pas exclusivement & des jeunes,
car Teur mise en oeuvre et leur réussite nécessitent des niveaux d'expérience
et de compétence diversifids. Sous réserve gue T'on associe des jeunes et des
adultes, ils devraient concerner largement Tes jeunes car leur esprit de-
vrait provogquer leur adhésion, Et ils doivent demeurer ouverts & tous Tes
jeunes, en particulier & ceux qui répugnent & s'engager définitivement dans
une voie professionnelle et sont encore & la recherche de leur orientation.

Des exemples pour itlustrer la démarche générale de mise en ceuvre de création
d'emplois nouveaux.

Le champ de ces activités est trés large. Les examples suivants illustrent

la démarche 3 suivre pour impliguer les jeunes dans ces activités et les con-
ditions 4 réunir pour qu'elles contribuent positivement & leur insertion pro-
fessionnelle et sociale.

Une agence d'aide & la création d'activités et d'emplois, avec Tes coliectivi-
tés locales, mettent en &vidence, sur une aire géographigque, Tes besoins et
les possibilités locales suivantes :

- 1'aide & domicile des personnes dgées,

- 1'isolation thermique,

- 1'entretien des foréts,

- la restauration d'un batiment désaffecté pour en faire un Tocal pour les
jeunes,

- Ta reléve d'artisans sur Te point de prendre Teur retraite.

Eltes se rapprochent de 1'A.N.P.E. et de Ta mission locale pour effactuer
1e montage des projets : validité et viabilité, financement, support juridiqué,
besoins de formation, etc.

Les jeunes demandeurs d'empioi sont consultés €t orientés vers la réalisation
de tel ou tel projet, selen leurs aspirations et Teurs aptitudes.
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Les injtiatives suivantes peuvent en découler .

. Une association Locale est cndle pour L'aide 4 domicile des personnes agées,

Les jeunes recoivent préalablement une formation de préparation & cette acti-

vité pendant laguelle ils ont le statut de stagiaire de la formation profes-
sionnetle. Ensuite, i1s ont un contrat de travail.

. Une cooplrative esi endle pour L'isolement thermique :

La collectivité locale loue & la coopérative un local pour un loyer symboli-
que et opére une avance de trésorerie. La coopérative obtient un prét boni-

fié dont le montant est 1ié au nombre de jeunes demandeurs d'emploi embau-

chés. .

L'A.N.P.E. propese & la coopérative la formule du contrat emploi-formation.
Par ailleurs, la nouvelle entreprise bénéficiera d'un crédit d'assistance
technique gratuit de plusieurs journdes.

. Une entreprise régionale d'inténét collectif est crdie pour £'entretien
des fondts : .

[

Elle fonctionne sur des marchés passés avec les collectivités Tocales. Elle
offre explicitement & des jeunes un emplci, d'un an minimum. Péndant leur
passage par cette entreprise, ils bénéficient d'un soutien &ducatif et con-
tinuent a procéder réguliérément & des bilans avec 1'A.N.P.E. Ces disposi-
tions figurent au cahier des charges de 1'entreprise qui, en contre-partie,
bénéficie d'une subvention de 1°Ftat. L'expérience acquise de la vie en en-

treprise, associge & ces soutiens,doit les aider & trouver un emploi.

. Un chantien de formation-production est ouvent powr Lo resfauration d'un
batiment communal désaffects :

La réalisation du projet est prévue sur 8 mois. Les jeunes demandeurs d'emplot
deviennent stagiaires de la formation professionnelle pour la durée du chan-
tier. Le projet identifie clairement les objectifs de formation dans une per-
spective d'insertion dans un emploi durable au terme du chantier. Les acguis
seront validé@s dans Te cadre du systéme des unités capitalisables. Le sup-
port juridique est une association et les enseignants de la section batiment
du L.E.P. local assurent la relation pédagogique entre la théorie et la pra-
tique. L'encadrement du chantier est assuré par des entreprises artisanales
locales , que la municipalité aura pris 1'initiative de regrouper ; on espére
qu'au terme du chantier, elles procé@deront & 1'embauche de certains jeunes.

. Un plan de neléve est éfabli poun £'activité antisanale menacée de dis-
porition,

L'objectif est d'&viter que des artisans d’art ne disparaissent ou que, en
Zone rurale, certaines disparitions de métiers n'accélérent leur déserti-
fication. Des jeunes pourront contracter avec des artisans & la veille de

leur retraite, de fagon & successivement : apprendre le métier, 1'exercer
pendant quelque temps avec 1'artisan et en assurer ensuite la reléve,
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Ce plan de reléve bénéficie d'une aide des pouvoirs publics qui porte & la

fois sur un soutien financier & 1'artisan et au jeune (prime, prét bonifié).

Ces exemples Eclairent & 1'évidence le danger qu'il y aurait d se fier au
processus habituel de création d'empiois. Au moins dans un premier temps,
d la fois pour développer 1'imagination et pour mettre en oceuvre les pro-
jets, i1 est nécessaire d'impulser le dispositif par les agences techni-
ques départementaies s'appuyant sur Tes missions locales.

IL FAUDRA ETABLIR DANS CHAQUE REGION UN "PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT DES
EMPLOIS ET ACTIVITES D'INITIATIVE LOCALE

Pour assurer un développement significatif de ces emplois et de ces acti-
vités et évaluer leur impact sur le ch@mage, en particulier ceiui des jeu-
nes, chaque département et chaque région &tabliront un "programme de dévelop-
pement des emplois et activités d'initiative locale".

Ce programme, &tabli sur la base des projets des collectivités locales, de-
vra définir les moyens nécessaires & leur réalisation et cocodonner 1'interven-
tion des administrations concernées (Travail, Solidarité, Plan, Education
Nationale, Formation Professionneile, Commerce et Artisanat..).

La mission régionale (cf. infra) d'harmonisation des programmes devra, en
outre, veiller strictement au respect du principe de stabilité des emplois.
Dans cette perspective, le bilan annuel gu'elle &tablira devra préciser la
situation de chaque jeune en fin de programme,

. DEVELOPPER LA FORMATION PROFESSIONNELLE ET SOCIALE DES JEUNES

L'ETAT ET LES ENTREPRISES SE PARTAGENT LES RESPONSABILITES

L'Etat doit offrir,d tous les jeunes qui sortent du systéme &ducatif,a pos-
sibilité d 'acquérir une qualification professicnnelle et sociale,

L'entreprise doit assurer 1'adaptation & 1'emploi et les perfectionnements
qui correspondent & son développement propre,

L'Etat, Tes entrewises et les branches professionnelles collaborent pour fa-
ciliter 1'insertion des jeunes et pour adapter 1a main d'oeuvre juvénile au
renouvelTement technolegique.

AUCUN JEUNE NE DOIT ENTRER DANS LA VIE ACTIVE SANS QUE LUI AIT ETE OFFERTE
UNE FORMATION PROFESSIONNELLE ET SOCIALE

Le principe adopté a propos des 16-18 ans de leur donner, & terme, & tous,
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ta possibilité d'une qualification professionnelle et sociale, dans le cadre
d'un service public rénové de 1'Education Mationale, trouve son prolongement
pour tes 18 - 21 ans.

Des contrats de qualification professionnelle et scciale a différents niveaux.

Les jeunes demandeurs d'empioi, sortant des classes de premiére et de termi-
nalte sans baccalauréat, se verront propeser, soit un retour dans 1'enseigne~
ment technique par des filiéres spéciales, seit un contrat de qualification
professionnelle et seciale mais & un autre niveau, celui du BTN. On 1'appel-
Tera COPS (T) (contrat de gqualification professionnelle et sociale-technologie-
niveau IV). Les formations seraient organisées en alternance, par exemple par
Tes Instituts de promotion supérieure du travail, le Conservatoire national

des arts et métiers et les lycées techniques, qui ont d&jd une réflexion et
des acquis dans la formation de ces publics, sous réserve que des modifica~-
tions pédagogiques soient introduites, qui autorisent une réelle alternance.

De méme, tes étudiants qui abandonnent leurs &tudes au milieu du premier
cycle unfversitaire, se verront proposer, soit de rentrer dans un I.U.T.
dans ta filiére normale (%), soit de préparer 1eDUT par un contrat de qua-
lification professionnelle et sociale en alternance, que nous appelerons
CQPS Universitaire ou CQPS {(U), (de niveau III}.

Le projet s'appliquera d ces niveaux de la méme maniére qu'au niveau de base,
avec cependant des variantes TiBes au niveau de formation et 4 la nature des
filiéres. En particulier, les périodes en entreprise pourront &tre plus lon-
gues et, par contre, la durge fotale en entreprise, plus courte,

Ces cantrats de qualificatfon technologiques et universitaires devraient,
en particulier, porter sur les quatifications créées par Tes technologies
nouvelles, telles que la micro-&lectronique, la biologie ou Tes 8nergies
nouvelles. En effet, ie bagage de formation générale des jeunes peut trou-
ver dans ces domaines la meilleure utilisation.

De telles dispositions auraient un effet sur le fonctionnement du marché de
1'emploi, ot ces jeunes occupent souvent des emplois non qualifiés ou Tai-
blement qualifids, au déteiment de jeunes plus dé&favorisés qui s‘en voient
écartés. C'est le phénoméne de concurrence entre les jeunes, que les ana-
lystes de 1'empioi mettent actuellement en &vidence.

Les jeunes ayant bénéficié d'un CQPS (B) sans avoir le dipldme complet,
pourront compléter leur formation professionnelie.

L'ANPE et 1'AFPA joueront ici un rBle particulier. Mais pour que les acquis
des jeunes puissent Btre valorisés, les organisations pédagogiques de 1'AFPA
et de 1'Education Naticnale seront harmonisées, pour que toutes les forma-
tions donndes par le service public puissent s'int&grer dans un systéme d'uni-
tés capitalisables rénové,

(%} cela suppose, bien évidemment, un renforcement de la capacité d'accueil
des I1.U.T.
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Les jeunes en chfmage, qui possddent une gualification, doivent pouvoir se

requatifier pour s'adapter & un nouvel emploi.

Le temps de chimage de ces jeunes doit &tre mis & profit pour renforcer et
ajuster leur qualification professionnelie au marché de 1'emploi et 3 ses
évolutions. Les jeunes femmes devront, dans ce domaine, faire 1'objet de
mesures particuliéres.

Tous les organismes compétents doivent &tre mobilisés. Les rdles de 1'ANPE

et de la mission locale, sont ici essentiels : la mission locale, en s'atta-
chant, par 1'intermédiaire de son réseau diversifié, a4 atteindre tous les jeu-
nes, 1'ANPE, pour prescrtre le type de stage qui conv1ent au jeune, 3 1‘'issue
des bilans qu'elle opérera réguiiérement,

Bien entendu, on veillera @ ce que les formations correspondent aux besoins
des qualifications nécessaires au développement &conomique régional.

L 'ENTREPRISE A UNE RESPONSABILITE PARTICULIERE DANS LA FORMATION PROFESSION-
MELLE DES JEUNES

I1T faut Tui restituer ses responsabilités et ses moyens.

La relation emploi-farmation doit, nous 1'avens dit, cesser d'&tre pensée en
termes mécanistes. Sans entrer dans une analyse détaillée de Ta maniére dont se
pose aujourd'hui cette relaticen, nous nous bornerons d reprendre, d notre comp-
te, les principales observations des experts francals et europens dans le do-
maine de 1'@volution des qualifications : ceux-ci mettent en évidence, d'une
part la tendance & une moindre corrélation entre la nature de la formation
professionnelle et 1'emploi occupd, d'autre part, les disparités importantes

du contenu des quaiifications pour une méme branche professionnelle,et enfin

la difficulté et Te danger & vouloir Tier de fagon rigide la formation initiale
& Ta réalité mouvante et contrastée du monde industriel.

IT faut restituer & 1'entreprise sa pleine responsabilité dans 1'adaptation
des jeunes & T'emploi (et donc ses moyens, en Tui restituant le 0,2% de la
contribution obligatoire des entreprises & la formation professionnelle). Elle
est un lieu privilégid de 1'ajustement de l1a formation initiale aux évolu-
tions technologiques. I1 faut revenir, dans ce domaine, & 1'esprit des accords
de 1970 et de fa loi de 1971 qui prévoyaient expiicitement la responsabiliteé

de 1'entreprise dans 1'adaptation des jeunes au poste de travail.

De plus, i1 est de son intér&t de participer & Ta formation technologique de
sa main-d'oeuvre et notamment des Jeunes.

Ce role formateur de 1'entreprise ne saurait dont &tre ressenti comme une char-
ge car il favorise sa capacité d'évolution technologique. Pas plus que ne doii
T'8tre le recrutement de main d'oeuvre juvénile dans la mesure oll, dans une pé-
riode marquée par le renodvellement rapide des techanues et les mutations tech-
nologiques, i1 serait absurde de considérer le fait d'&tre jeune comme un han-
dicap.
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Et donner un rdle particulier aux Fonds d'assurance-formation pour 1'applica-

tion de ces mesures dans les P.M.E.

Les P.M.E. doivent &tre associées étroitement 4 la politique de qualification
des jeunes. Elles doivent méme faire T'objet d'une grande attention, dans la
mesure ol elles conservent un potentiel d'embauche. Les organismes paritaires
du type F.A.F. seront incités par T1'Etat & consacrer une part de leurs moyens
techniques et financiers,d T'adaptation et au perfectionnement professionnel
des jeunes dans les P.M.L. ;

L'ENTREPRISE ET L'ETAT COLLABORERONT EN OQUTRE POUR PROMOGVOIR, EN CONCERTA-
TION, UNE POLITIQUE DE PERFECTIONNEMENT DES JEUNES

En développant des contrats emploi - formation.

L'Etat concluera avec les entreprises qui embauchent des jeunes sur des em-
plois nécessitant T'acquisition d'une formation complémentaire, des conirats
emploi-formation (la durée de la formation atteignant au moins 300 heures) ;
la formation &tant qualifiante donnera toujours lieu & une procédure de re-
connaissance des acguis.

En matigrs d'incitation, outre le recours & 1'éxondration des cotisations
patronales, il conviendrait de mettre § 1'2tude un systéme de préts boni-
fiés qui correspondrait davantage d& 1'esprit et aux objectifs de ces con-
trats. Un crédit de journges d'assistance technique gratuite pourrait &tre
également &tudié pour les P.M.E. ; i1 présenterait, en outre, 1'intérét de
pouvoir fournir du travail & des cadres en chmage.

En signant des contrats de perfectionnement et de développement technologigues

de branches.

La formation joue un r8le essentiel dans Ta maTtrise des effets des nouvelies
technologies sur 1'empioi. ETle contrdle Tes risgques d'inad&quation crois-
sante entre 1'offre et la demande de gqualifications.

Elle doit préparer la mobiTité intersectorielle dans %a mesure ol les emplois
supprimés et Tes emplois créés par les technologies nouvelles ne se situent que
rarement dans un méme secteur, ‘

Le travail féminin donne une bonne illustration de ta relation entre dévelop-
pement technologique et emploi :1%informatisation croissante du secteur tertiaire,
qui, traditionnellement,fournit le contingent le plus important de 1'emploi

pour les femmes, crée une menace importante sur le volume de 1'emploi. On cite
souvent & ce propos 1'@tude de SIEMENS sur le travail de bureau, qui avance
1'hypothése que d'jci & 1990, 25% des emplois de bureau pourraient &tre sup-
primés. Et cela au moment méme oll 1a demande de travail féminin ne cesse de
croitre, et ol le chBmage des jeunes femmes représente 60 % des demandés d'em-
plois non satisfaites {pour les moins de 21 ans).

Mais 1'informatisation crée des emplois auxquels Tes femmes peuvent accéder
d egalité de chances avec les hommes, dans la mesure ofl i1 n'y a pas de tra-
ditions et ol les conditions de travail ne pénalisent pas les femmes.
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Pour cela, la formation des femmes & ces nouvelles technologies est ume condi-
tion absolue et la menace sur 1'emploi féminin peut ici se transformer en mu-
tation positive, si elle entre dans le cadre d'un plan prévisionnel d'ensemble.

Pour ocrganiser et déve]opper la formation technologique dans les secteurs con-
cernés par ces mutations, 1'Etat signera des "Contrats de perfectionnement et
de développement technologiques".

I1 apportera ainsi son concours & 1'adaptation de 1a main d'oeuvre et en parti-

cultier des jeunes, aux mutations technologiques. Cette contribution pourrait
rendre la forme d'un “"contrat-cadre" avec les branch rofessionnelles,

ggntrat qui Tierait 1'aide de 1'Etat & une po? %1que g$eﬁp?o? et QQ &aptat1on

technologique des jeures.

Ces contrats seraient signés en priorité avec des branchas prafessionnelles
particuligrement affectes par les mutations technologiques, pour lesquelles
Te maintien de 1'emploi, ou son développement, passe par un effort particulier
d'investissement en matériel et en formation.

Dans %a mesure od la mutation technelogique affecte de fagon profonde une bran-
che entiére d'activité, Tes Ministéres du Plan et de la Recherche pourraient
Btre partie prenante du contrat. La production de plans sectoriels de formation,
faciliterait grandement cette politique.

L'APPLICATION DE TOUTES CES MESURES SUPPOSE UN RENFORCEMENT DE LA CONCERTATION
ENTRE LES PARTEMAIRES SOCIAUX

L'ensemble de ces mesures, qui restitue aux entreprises un pouvoir d'initiative
dans le perfectionnement professionnel des jeunes, suppose un renfercement de
la concertation entre les partenaires et, en particulier pour les.contrats em-
ploi-formation, un r8le renforcé du comité d'entreprise dans T'élaboration et
le contrGle de 1'exécution du plan de formation qui, 3 notre sens, devrait com-
prendre une rubrigue "jeunes".

INSCRIRE L'ACTION D'INSERTION DES JEUNES DANS LE CADRE D'UNE POLITIQUE DE
L'EDUCATION PERMANENTE

ta politique d'&ducation permanente reléve de 1'initiative de 1°7 Etat et des
entreprises.

Dans nos propositions sur la formation, nous avons distingué clairement les mis-
sions gui relévent de T'initiative de 1'Etat et celles qui sont du ressort
de 1'entreprise.

Il appartient & 1'état d'assurer aux jeunes une qualification professionnelle
et technologique de base, de reconvertir ou d'adapter la qualification des Jeu—
nes demandeurs d'emploi aux exigences du marché du travait.

I1 est du rble des entreprises de pourvoir d 1'adaptation des jeunes aux si-
tuations de travail, d'assurer le perfectionnement et le recyclage pour ma¥-
triser les Eévolutions technologiques et s'adapter aux nouveaux marchés.



- 79 -

Enfin, Y'initiative de 1'Etat et celie des entreprises peuvent se conju-
guer pour maftriser des mutations technolegiques et leurs effets sur 1'em-
ploi. C'est le cas pour les "contrats de perfectionnement et développement
technologique” conclus eatre 1'Ctat et les branches professionnelles.

La structure de financement doit refléter cette distinction entre 1'initiative
de 1'Etat et celle des entreprises. ‘

C'est la raison pour laquelld nous proposans que la contribution des entre-
prises a4 la formation professionnelle continue Teur soit restituée intégra-
Tement,

Mais elle doit procéder aussi d'un choix individuel.

Tel qu'il existe aujourd'hui par la loi de 1978, le congé formation contient
trop d'ambiguités (introduites entre autres, par le financement direct par
1tentreprise), pour que la liberté des travailleurs puisse s'exprimer dans
1'exercice de Teur droit.

Nous proposons d'ouvrir un droit iadividuel & 1'@ducation permanente qui soit
T'expression de 1'initiative des citoyens. Le champ de ce droit ne se limite
pas & la formation professionnelle : i1 englobe également Ta formation géné-
raie et la formation culturelle. Son bénéfice n'est pas réservé exclusivement
aux travailleurs : i1 s'@tend & tous les citoyens. Certes, il s'agit 1a d'une
mesure d'une grande portée et qui doit donc s'étaler sur de rombreusas années,
mais elle est une des conditions d'accés & la seconde chance. Compte tenu de
la situation actuelle des jeunes, nous pensons que ce crédit doit &tre créé
pour eux dé&s maintenant, et donné § tout jeune d sa sortie du systéme de for-
mation.

Ce droit prend 1a forme d'un crédit-&ducation permanente inégalitaire,

Le crédit &ducation permanente est un capital temps-argent &tabli sur une

base inégalitaire. L'importance de ce crédit ‘varie en raison inverse du nom-
bre d'années d'études firancées par la collectivité ; i1 est fonction du niveau
atteint.

A titre d'exemple, un 05 un un OP disposerafent au cours de leur existence

de 1'équivalent de deux années pleines pour se former, alers qu'un technicien
ou technicien supérieur ne disposerait que d'une année ou de & mois.

Son financement est 1'expression de Ta solidarité nationale.

Compte tenu de sa dé&finition et de son esprit, le crédit éducation permanente
devra &tre financé par 1'Etat, par une participation des ASSEDIC, par les Fonds
d'assurance formation et Tes collectivités territoriales.

Les fonds paourraient &tre par exemple gérés par une Mutuelle de 1'Education
Permanente, selon un systéme de points et de valeur du point,sur le modéle
des caisses de retraite.




- 80 -

$'i1 n'est pas fait appel au financement direct de 1'entreprise dans cette
proposition, deux raisons motivent ce choix :

- ne pas gréver la charge des entreprises, non seulement en raison de la si-
tuation &conomique actuelle, mais surtout pour rendre clair le caractére
individuel de ce droit et en faciliter ainsi 1'usage.

- clarifier la fonction de la contribution ob]igatoire des entreprises 4 la
formation continue qui est de concourir & 1'effort de qualification indivi-
duelle et collective des travailleurs, et au renforcement des capac1tes tech-
nologiques de 1'appareil de production.

La mise en oeyvre sera progressive.

Parce qu'il est en particulier un moyen individuel de promotion profession-
nelle, it doit &tre mis en place trés vite.

Ouvrir un tel droit, dans la conjoncture économique actuelle, pourrait appa-
raitre comme un luxe qu'autorise seulement une période d'abondance. Nous pen-
sons, au contraire, qu'il est nécessaire de 1'introduire aujourd'hui pour créer
une nouvelle dynamique sociale et conomique, et en faire un instrument de Tut-
te contre le chbmage.

11 faut favoriser la rotation sur les emplois Tes plus pénalisés. En effet,
le réalisme conduit 4 constater qu'il n'est pas possible de ne créer

et de ne maintenir que des emplois attractifs et bien remunérés. Bien gu'un
effort d'amélioration des conditions de travail et de rémunérations soit né-
cessaire, en particulier pour Tes emplois les plus pénibles, force est de cons-
tater que ceux-ci continueront, encore pendant longtemps, & représenter une
part importante de Ta quantité de travail. Nous n'hésiterons pas & dire gque ces
emplois ne devraient pas Btre refusés par les jeunes,-d condition qu'ils ne
soient pas condamnés & y rester.

Pour une société comme la ndtre, il n'y a pas, en cette matiére, d'autres
sotutions que la possibilité d'6rganiser la plus grande rotat1on passible
sir ces empiois.

La croissance de Ta mobilité professionnelle constituera une caractéristique
du fonctionnement du marché du travail. Le recours au crédit-dducation per-
manente. permettra aux travailleurs de choisir, et non de subir ta mobilité
professionnelle,

D'autre part, le crédit &ucation permanente permetira de libérer des emplois
pour les jeunes. Son utilisation T1ibérera une quantité de travail, donc con-
tribuera & créer des emplois. Parallélement, pour les travailleurs les plus
dgés qui en feraient le choix, T'utilisation du crédit éducation permanente
pourra s'inscrire dans une perspective de réduction progressive de lTeur acti-

vité et de préparation 3 la retraite.

Des limites sont cependant nécessaires.

Un minimum d'une année dans 1'emploi ocuvre le droit au crédit éducation per-
manente.

Compte tenu de Ta mise en place des COPS et pour pousser les jeunes & se
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qualifier d'une part, pour éviter un effet d'attraction nuisible & la sco-
tarité d'autre part, une limite de 1 4 2 années d'activité professionnelle
préatable serait fixée.

Le crédit ne devrait donc pas &tre utilisé par des primo-demandeurs d'emplois.

En raison de la situation d'inégalité des chances entre les sexes, le crédit
éducation permanente serait renforcé pour les femmes jusqu'd ce que le taux
de chomage féminin soit, en valeur relative, égal & celui des hommes.

Dans une premiére &tape, nous proposons que le crédit éducation permanentie
concerne les travajlieurs de 18 & 25 ans et de plus de 45 ans, afin de ren-
forcer, par la présence de ces classes d'dge, son caractére de solidarité
nationale.

IT pourrait 8tre &tendu progressivement a 1'ensemble des travailleurs.

La mise en oeuvre du crédit &ducation permanente suppose 1'élaboration d'une
offre spécifigue de formation.

L'offre de formation doit absolument &tre pluraliste mais une obligation
serait faite au service public de s'adresser en priorité aux publics Tes
plus défavorisés et de couvrir 1'ensemble du territoire.

L'importance des choix qu'entraine cette nouvelle politique exige cependant
une &tude approfondie.
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5. UN PLAN D'URGENCE POUR LES 18-21 ANS

51. DES PLANS D'ACTION REGIONAUX ET LOCAUX

Des objectifs subordonnés aux choix financiers

Au moment ol il s'agit, pour nous, de proposer un pian d'urgence, nous tenons

i rendre claires les Timites de nos propositions : en dehors du temps néces-
saire au changement des attitudes et des comportements, en dehors des problémes
de délai 1ids & des modifications réglementaires et 1égislatives, en dehors

de la durée exigée par la mise en place de nouvelles méthodes de formation,

qui impligueront le recrutement de perschnels supplémentaires et ia formation
du personnel en place, c'est Te montant de 1'investissement financier consenti
qui sera décisif, et pour 1'équilibre entre Tes différents ordres de mesures
proposées, et pour le nombre de jeunes que 1'on pourra atteindre.

C'est pourquoi, pas plus que nous ne le faisons par ailleurs, nous ne proposons

d'objectifs quantitatifs ; par contre, nous nous prononcerons sur un certain
nombre de priorités.

La complexité des choix politiques

$1, par exemple, le crit@re de 1'8ge ne résiste pas & 1'examen des situations
individuyelles (beaucoup de jeunes de 18 ans se trouvent plus en difficulté
que certains jeunes de 16 ans), globalement Tes moins de 18 ans en chdmage
sont dans une situation plus inquiétante que Teurs ainds. Et, par contre,
les 18-21 ans en chdmage sont beaucoup plus nombreux que les jeunes de 16 &
18 ans (400.000 contre 15C.000).

De méme, si le critére de 1'échec scolaire, social et familial, est important,
il n'est pas moins important, pour des raisons de développement Economique,

de former en pricrité les jeunes qui sont proches d'une qualification,et/ou
d'autres qui peuvent rapidement atteindre des qualifications de peinte.

Les priorités que hous retenons assument, de ce point de vue, des contradic-
tions apparentes.

Nous . proposons des objectifs qui prennent en compte trois dimensions :

14 dimension territoriale (les zZones d'habitat et d'emploi}, 1a dimension
individuelle (les publics), et la dimension sectorielle, ces trois dimensions
étant éyidemment en interrelation, T'approche territoriale regroupant souvent
les deux autres.

les trnois prionités temnitordiales que nous proposons sont :

1. Les zenes urbaines 4 taux de chomage des jeunes particuliérement &levé,

2. Les zones rurales en voie de désertification,

3. Et, en méme temps, les bassins industriels en voie de restructuration.
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Cenceanant £es publics, les trois priorités sont :
1. Les jeunes femmes,

2. Les Jeunes qui ont les plus bas niveaux scolaires (en particulier les
jeunes migrants de 1a deuxi&me génération),

3. Et, en méme temps, les jeunes qui sont les plus proches d'une qualification
professionnelle (& qui 11 suffit de peu de temps pour 1'acquérir).

Les prionités sectoniefles sont les secteurs en restructuration, pour assurer
le maintien de 1'emploi et, dans le méme temps, les secteurs de pointe,
utilisateurs de nouvelles qualifications et/ou créateurs d'emplois nouveaux.

Un ptan d'action régionale.

. Les priorités ne peuvent &tre percues valablement qu‘au niveau régional, 6l

peuvent étre saisis les bescins en qualification Tiés aux perspectives de
développement économique. C'est Ta raison pour laguelle nous proposons la
région comme Te niveau privilégié de planification et de coordination des
stratégies d'insertion professionnelle des jeunes.

Pour déterminer te plan d'action régionale, chaque région doit faire 1'inven-
taire des besoins généraux de formation professionnelle et technologique.
initiale et continue, 1iés au développement Economique , des possibilités des
appareils de formation et, d'autre part, des prévisions de créationm d'emplois
en particulier des emplois d'initiative locale.

Dans ce travail, elle prendra en compte les zones d*aducation prioritaire
définies par le ministére de 1'Education nationale.

Ce plan devra nécessairement s'intégrer dans un plan régional d'ensemble,
toutes classes d'dge réunies, mais en maintenant une priorité pour les jeunes
i1 intégrera les plans d'action locale produits par les missions locales.

Une stratégie progressive de couyerture de tout le territoire.

Au-dela de ces priorités, i1 nous semble cependant essentiel que, sur 1'ensembl
du territoire, le pays ressente la volonté d'action des pouvoirs publics

et que Te maximum de jeunes en difficulté puissent avoir accés d une mission
locale. :

Les premiéres implantations doivent donc couvrir tout le territoire, & raison
de quelques missions par région. Elles s'étendront progressivementpar 1a suite

(UELLES MESURES PRENDRE ?

Nous abordons {ci 1'énumération des mesures a prendre pour mettre en ceuvre

Te ptan d*action 4 court terme.

Cependant, de nombreuses mesures, explicitées dans le plan structurel, pouvant
&tre adoptées telles quelles, ne seront pas répétées ici.
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Mesures visant & développer le recrutement sur des emplois stables.

L'Etat ménera une politique sélective d'incitation :

- sélective en prenant en compte les priorités de 1a politique industrielle
nationale,

- sélective par 1°encouragement & 1'embauche sur des contrats & durée
indéterminée, qu'il s'agisse de contrats & temps plein ou & temps partiel,

- s&lective, enfin, par 1'encouragement des entreprises 3 contribuer &

1'effort de formation professionnelle des jeunes.

Les incitations peuvent se cumuler quand plusieurs des critéres de priorité
se -trouvent réunis.

A CUitre de suggestion : une mesure générale d'exongration des cotisations
patronales, pendant un ah, pour les entreprises (et les collectivités locales)
qui embaucheraient des jeunes & Ta recherche d'un premier amploi, ou victimes
de la précarité de 1'empioi.

Les PME qui proc&deraient & 1'embauche des jeunes sur des contrats & durée
indéterminée, bénéficieraient, en outre, de bonifications supplémentaires en
matiére de crédit.

Les incitations seront renforcées pour 1'emploi de jeunes femmes sur des
postes traditionnellement masculins.

Outre ces mesures & caractére individuel, et dans le cadre de plans de déve-
loppement technologique, des incitations pourraient &tre proposées aux
secteurs, branches ou entreprises qui embaucheraient des jeunes en nombre
significatif,

Mesures concernant les créations d’emplois d'initiative locale.

Nous avons déjd décrit e mécanisme de création. _

Sj on ne veut pas s'arréter & des expériences "vitrines", i1 est nécessaire
d'en développer un nombre significatif et, d'autre part et surtout, de concen-
trer des moyens jmportants sur les zones prioritaires.

IT est indispensable de mettre en place les agences techniques départementales.

Une concertation devrait s'ouyrir immédiatement entre 1'Etat, les régions et
teurs départements, pour mettre en plafe ces agences.

Mesures pour développer les formations qualifiantes.

Tant que les mesures proposées pour Tes 16-18 ans n'auront pas porté Teurs
fruits, de nombreux jeunes de 18-21 ans se retrouveront dans la méme situation
d'échec et de handicap que ceux de 16-18 ans. D'ailleurs, la limite de 21 ans
‘est, & cet égard, complétement arbitraire. D'od 1'importance de 1°effort de

formation qualifiante @ consentir aujourd'hui pour cette tranche d'ige.




- 85 -
Nous énumérons ici les différentes catégories de mesures, I1 ne nous
appartient pas de hous prononcer sur leurs aspects quantitatifs.

. Des contrats de qualification professionnelle ef sociale Aeront phoposis
aux difgérents niveaux [V, TV e TI1).

Seront , en outre, développés :

. Les stages de qualification et de reconversdon, mais avec une priorité
aux jeunes femmes ;

. Les stages de mise @ niveau, & L'initiative de L'ANPE, qui visent & ajuster
la formation & 1'offre d'emploi non satisfaite ;

. Les contrats emplod-formation., Le rdle de prescripteur du service public
de 1'emploi devra &tre renforcé et les moyens pour 1'exercer lui étre
octroyés afin que, en particulier, soient respectées les priorités de publics
et vérifiée la pertinence des formations par rapport aux besoins de 1'emploi.

L'Etat procédera & 1'établissement des premiers contrats de formation et
de développement technologigue.,

Des mesures accompagnant la mise en oeuvre du plan d'urgence.

Des mesunes faciliimii fe maintien des jeunes dans Lremplod,

La rupture du contrat de travail {licenciement et démission) constitue 20%
des motifs d'inscription & T'ANPE pour les jeunes de 18-21 ans. C'est T1'un
des sighes de la difficuitéd qu'ont Tes jeunes & s'intégrer dans 1'appareil de
production. :

Des mesures peuvent étre prises. Elles doivent faire 1'objet de négociations
entre les partenaires sociaux :

- on aménagera la connaissance par les jeunes de différentes situations de travail
pour favoriser une meilleure adaptation @ 1'entreprise, etnon seulement au poste
de travail, et éviter ie sentiment d'enfermement dé&finitif dans une tache.
Certes, des précautions sont & prendre pour que cette démarche ne donne pas

iieu & des abus, mais il est du ressort du comité d'entreprise de veiller a

ce gue 1'esprit de la mesure soit respecté ;

- Te jeune en premier emploi disposera d'un droit & 1'information sur 1‘emploi
au cours de la premidre année, sous la forme, par exemple,d'uncrédit d'heures,
information qui serait assurée sous Te patronage de T'ANPE,

Les comités d'entreprise doivent, en cette matiére, voir leurs prérogatives
confirmées et précisées dans 1'élaboration et 1'exécution des dispositions
d'accyeil et d'aide & 1'insertion des jeunes dans 1'entreprise.

- le plan de formation de 1'entreprise comprendra obligatoirement une rubrique
sur 1'adaptation et Te perfectionnement professionnel des jeunes ;

- en ¢e qui concerne Tes PME, 1'Etat incitera les F.A.F. i consacrer une part
de leyrs moyens techniques et financiers & 1'adaptation et au perfectionnement
professionnel des jeunes.
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Des mesunes poun hidwire Le caractBre pénalisant du chimage ef faveriser
La nechenche active de £'emplod :

. Asgunen une garantie minimum de nessources pour Les feunes @ La aecherche
d'un premier emplod,

lles jeunes sont dans des situations trés inégalitaires :

- les jeunes, garcons ou filles qui n'ont aucun dipldme, ne pergoivent rien ;

- les jeunes diplémés de 1'enseignement général recoivent une allocation
correspondant & 26 F par jour ; Tes diplomés de 1'enseignement technique, une
allocation de 53 F par jour ;

- Jes jeunes gens sortis du service national pergoivent 40 ¥ par jour (chiffre
au -ler avril 1981}.

Le systéme existant repose ainst sur la prime au dipldme, ce qui a pour effet
de pénaliser les moins armés sur le marché du travail ; notamment Tes jeunes
filles qui ne font pas le service national, sont, en proportion, moins nom-
breuses & posséder un dipléme de 1'enseignement technique, et ont une durée
de chdmage plus tongue que Tes jeunes gens. '

Notre proposition consiste dans le maintien de 1a durée de six mois d'ins-
cription & 1'ANPE pour avoir droit & ce revenu qui, progressivement, pourrait
&tre de 1'ordre de 50% du SMIC. Une dispositiosn moins contraignante pourrait
étre trop attractive pour les jeunes engagés dans un cursus scolaire. Nous
proposons, par ailleurs, de limiter & un an le versement de la garantie de
ressources. On ne peut, en effet, prolonger indéfiniment une aide financiére
qui prendrait alors 1'allure d'une assistance permanente et entrainerait:

des effets pervers, D'autre part, Te nombre de jeunes en situation de
chémage pendant plus d'un an est réduit.

. La procidune de pointage sera allégée et nendue plus efficace.

Le pointage & 1'ANPE se justifie dans la mesure o0 Te chdmage est un "temps
de recherche d'emploi”. .

Pour les 18-21 ans, cette procédure revét 1'allure d'une brimade et constitue

sans doute un facteur de démoralisation ; c'est un temps,et parfois des frais

de déplacement inutiles ; et, pour T'ANPE, cela représente un surcroit de tra-

¥§11 sans objet réel, et qui diminue d’autant sa capacité de gestion de
emploi. '

Un pointage bi-trimestriel est certainement suffisant, mais cela nécessite qu'il
y ait d'autres lieux qui, en coordination avec 1'ANPE, prennent en charge les
Jjeunes chémeurs.

Conformément au principe de réorganisation du service public de 1'emplei,
on lui préférera un bilfan obligatolre et nimestriel qui mettra le jeune en
situation de recherche active d'emploi. Ce bilan aura pour cbjectif de
permetire au jeune de faire le point sur ce qu'il est (ses aptitudes, ses”
godts), ce qu'il sait, ce qu'il peut entreprendre.
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C'est 1'ANPE qui, en Tiaison avec la mission Tocale, aura ia responsabilité
de ces bilans. I1s seront effectués avec 1‘aide des formateurs publics et
des éducateurs, de facon & conduire avec le jeune une réflexion globale, ol
le probléme de 1'emploi apparaitra souvent étroitement imbriqué i d'autres
problémes.

Le but est d'aider le jeune & définir la stratégie d'insertion la plus
efficace, en explorant 1'ensemble des possibilités que Tui offre le disposi-
tif d'emploi et de formation. Ainsi le choix ne Tui sera pas imposé mais
négocié en tenant compte de ses aspirations.

. Le profet de Lod sun Le cnddif éducation permanente sera mis & £'Etude.

On procédera, au cours de 1'année 1982, aux travaux d'élaboration du projet
de Toi sur le crédit 4'éducation permanente, afin que puissent en bénéficier,
dés 1983, les publics pour lesquels nous avons proposé précédemment des
priorités.
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associer les jeunes
a la vie de la cité
et créer un nouveau cadre de vie

Ce dossier qui aborde Ta plupart des aspects de la vie hors du travail,
constitue le troisiéme volet de T'objet de notre mission : rechercher
les conditions d'une meilleure insertion sociale et professionnelle des
jeunes.

Le risgue.est grand de n'y voir que 1'accessoire d'un plan de lutte contre
te chdmage. Aussi est-il bon d'en soutigner 1'importance et d’en montrer
Tes Tiens avec 1'ensemble des autres dispositions proposées.

On a tellement pris T'habitude de considérer tout ce qui ne touche pas
directement ta vie productive comme secondaire, et ce d’autant plus que
s‘accroissait T'acuitd du probléme de 1'emploi, qu'on a souvent du mal

d en voir 1'importance primordiale. Aujourd'hui Te gouvernement vient
heureusement de ‘rompre avec cette attitude en créant un Ministére de la.Soli-
darité et un Ministére du Temps Libre ; i1 a ainsi marqué sa volonté de ne
pas se Timiter & 1'aspect Te pius visible de Ta crise &conomique et de mener
ure politique plus éguilibrée et plus gualitative ; neanmoins certains peu-
vent &tre tent@s de voir dans ce dossier un luxe incompatible avec les
exigences du moment.

Nous sommes bien conscients du risque que comporterait une politique
d*augmentation des transferts sociaux, dans 1'unique but d'accroitre le
bien-&tre d'une catégorie de citoyens. Ceci n'est pas notre objectif. MNous
souhaitons piutdt contribuer & la red&finition giobale des politiques
sociales, en cherchant & Teur faire perdre leur caractére trop exclusivement
assistantiel et en mettant en question Jes clivages traditionnels entre
T'eéconomique et le social.

e
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51 les mesures que nous proposons concernant Ta qualification et 1'insertion
professionnelle, peuvent apparaitre comme plus immédiatement opératoires, c'est
vraisemblablement pout une raisen objective : te public est ciblé. I1 s'agit
avant tout des jeunes chimeurs. On sait donc qui ils sont. Méme si on ne sait
pas ol its sont, on sait ol on souhaite les voir alier : dans T'empiot ou en
formation. $1 Tes méthodes pour parvenir & ces objectifs sont discutables, ces
derniers, eux, ne te sont pas.

Les mesures proposées visent tous Tes jeunes et s'étendent méme aux adultes.

IT n'est en effet pas question de Timiter les mesures que nous allons proposer
aux seuls Jeunes sortis du systéme scolaire. Méme si, et ce sera bien notre
objectif, des mesures spécifiques doivent &tre prises pour les Jeunes défavo-
risés, il ne faut surtout pas les mettre & part et les installer dans la
marginal ité. o

Certains objecteront que les problémes que nous posons et les mesures que nous

préconisons, touchent en fait tous Tes adultes. La ressemblance de notre dossier
avec celui qui viserait les immigrés ou les personnes du 3éme dge est évidente,
Dés lors ils auront beau jeu de souligner qu'il n'y a pas de raison de limiter

nos propositions aux Jjeunes, et qu'elles n'ont pas Teur place ici,puisqu'elles

s‘inscrivent dans des politiques beaucoup plus générales,

Si T'on propose par exemple de prendre des mesures pour permettre aux jeunes
de mieux accéder au logement individuel, on pourra en effet répondre que cela
vise aussi tous Tes adultes et que tous Tes adultes doivent &tre logés décem-
ment.

Cela est vrai, Mais remarquons aussitét que les jeunes, et Tes Jjeunes défavo-
risés en particulier, parce qu'ils manquent d'autonomie financiére, voient
eurs problémes décuplés et ont des conditions de logement pires que celles
de 1'ensemble de Ta population.

Ce n'est donc pas parce que nos dossiers sociaux s'intégrent dans des dossiers
ptus globaux que cela limite Teur valeur intrinsdque : par contre, cela exige
qu'on Tes relie aux politiques nationales. Une politique socialiste ne peut
pas se passer d'une politique sociale et les jeunes aujourd'hui attendent sur
ce ptan un renouvellement trés profond.

Logement, santé, loisirs... conditionnement, 1'insertion professionnelle.

L'insertion professionnelle est dépendante de mesures sociales.

Un exemple parmi bien d'autres 1'i1Tustre : veut-on augmenter la mobilité des
Jeunes 7 Le probléme des Togements se pose ; et d'une maniére plus large, le
probléme de T'habitat, tant i1 est vrai que Tes jeunes n'iront pas vivre
n"importe ofi, méme s'i1s y trouvent une chambre ; ou celui de leurs loisirs :
Tes jeunes n'iront pas non plus vivre dans des 1ieux d'ol toute distraction est
absente.
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La prohiématigue de 1'insertion,

L'ambition de nos analyses et de nos prbpositions n'est pas de construire
une politique pour les jeunes, sans eux et 3 la place des Ministéres et des
partenaires responsables de 1'&laboration des politiques correspondantes.

IT nous a par contre pary nécessaire de mettre en &vidence les difficultés
principales auxquelles les jeunes se heurtent dans certains secteurs et de
proposer quelques orientations d'action pour y porter reméde.

Nous avons concentré nos efforts sur 5 secteurs :

- 1'habitat et le cadre de vie : 11s conditionnent tout le reste, mesures
d'insertion professionnelle comprises.

- le temps 1ibre, les loisirs et le sport qui marquent la volonté du gouver-
nament de tenir compte de 1'aspect non strictement productif de la vie
quotidienne et auxquels les jeunes sont si sensibles.

- la santé,ol 11 est slirement possible de mettre en place des formules plus
adaptées d'accés et de droit aux soins. i

- Ta justice, qui touche hélas des effectifs importants et risque de faire

des jeunes qui ont affaire & elle, des comdamnés definitifs.

- Tes média enfin, qui, dans une sociétéd ol Te réle de 1'information et de 1a
communication sont primordiaux, ne permettent pas 1'expression des jeunes et
Jouent trop souvent un réle négatif & leur é&gard.

Chacun de ces dossiers a fait 1'objet d'up examen parfois trés détaillé : des
dossiers complets ont ainsi &té &laborés et sont disponibles ; toutefois, Te
présent document ne reproduit que Ta synthd@se des analyses effectuées et des
principes d'action préconisés. Méme lorsque nous avons, pour &tabliv ces dos-
siers, travaiilé en collaboration avec les départements ministériels, les
propositions formulées ici ne sauraient engager que notre seule responsabilité

En revanche, nous n'avons pas couvert d'autres secteurs (la famille - la
vie politique - Ta consommation, etc...) qui relévent d'abord d'un dabat col-
Tectif de fond, qu'il n'était pas en notre pouvoir de susciter.

Au terme de toutes ces analyses, 11 doit &tre clair que nous avons moins
cherché i dessiner une politique globale et cohérente, qu'a montrer que des
changements &taient possibles dés & présent,et qu'ils pouvaient avoir des
effets trés profonds sur la situation de beaucoup de jeunes.

De nombreuses propositions peuvent &tre d'application et d'effets immédiats.
Elles n'exigent, pour 1'essentiel, que des modifications de type réglementaire
ou conventionnel, et éventuellement, Ta mobilisation de moyens financiers
speécifiques. D'autres & 1'inverse, appellent des changements plus importants

et nécessitent des modifications dans le domaine Tégislatif ou au miveau des
comportements sociaux. Nous sommes toutefois canvaincus gue, dés 1982, beaucoup
d'entre elles peuvent faire T'objet d'un début de mise en oceuvre.
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1, LTHABITAY ET LE CADRE DE VIE

11. L*HABITAT, UN FACTEUR CAPITAL D'AUTONOMIE, DONC D'INSERTION. .

Le Jogement est pour les jeunes un sujet de preoccupation permanente, C'est
pour eux le moyen d'exprimer le besoin d'autoncmie ou d'indépendance, qui
s'inscrit dans 1'évolution générale de Teurs aspirations dans tous les domaines,
A avoir accds & un mode de vie adulte. :

Ceci ne va évidemment pas sans contradiction avec le recul de leur entrée dans
la vie active et donc avec leur absence d'autonomie financiére. :

Mais ce souci d'indépendaﬁce ne signifie cependant pas volonté de rupture
avec les adultes. Beaucoup de jeunes souhaitent,au contraire, maintenir des
relations avec les adultes, soit par 1'intermédiaire de la famille, soit par
celui du voisinage.

C'est bien souvent 13 que le jeune cherche sa maniére d'étre & la fois proche
et distante de TTadulte.

Créer son propre espace dans le logement familial, Toger chez un "copain®,
s'installer dans son premier logement, traduisent ces aspirations.

L'actuelle désaffection pour certains foyers de jeunes travailleurs montre
que les jeunes préférent souvent des chambres chéres qu'ils occupent & plu-
sieurs, d un logement, certes sommaire mais décent, en foyer.

Le degré de proximité ou de distance n'est pourtant pas seulement le résultat

de 1a démarche des jeunes ou des adultes. La nature, la forme, le style du
cadre bati, conditionnent considérablement cette relation.

Or 1'habitat individuel n'est pas accessible financiérement a de nombreux jeunes.

D'une part le volume d'appartements de petite taille, type F 1 et F 1 bis,
offerts sur le marché, est nettement insuffisant pour satisfaire actuellement -
Ta demande massive. D'autre part, ta priorité a &té donnée & 1'accession a la
propriété,

Ainsi, les jeunes se sont-ils trouvés écartés de 1'accés au logement. Comment,
guand on est chémeur & 20 ans, trouver les garanties et les cautions nécessaires
pour obtenir un prét ?

L'habitat est fait par et pour les adultes. I1 rend difficile 1e voisinage
jeunes-aduites.

La période d'urbanisation galopante a eu pour effet la construction rapide

d'une grande quantité de logements trep petits, trop sonores, dans des quartiers
excentrés qui n'ont jamais pu @tre vitalisés, De ce fait, mais aussi parce que
1a volonté publique faisait défaut, on n'a tenu aucun compte des aspirations

des jeunes.
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L'attitude intolérante de bien des aduttes & 1'&gard des jeunes provient
pour une bonne part de cette situation. La proximité est conflictuelle.
IT est normal que Tes adultes cherchent & les exclure, ou, du moins, &
réduire la Tibre dispesition des espaces de Teur vie commune.

Modifier 1'habitat, rendre Te Togement accessibie aux jeunes, sont les
conditions d'une meilleure coexistence. Les adultes doivent avoir Ta possi-
bilité de Taisser Tes jeunes occuper leurs espaces propres, et les jeunes

en retour, doivent pouvoir laisser aux adultes la Tibre disposition des leurs.

L'habitat cantonne trop souvent le jeune qui cherche un logement, hors des
centres de vie.

On a progressivement exclu des centres villes les populations défavorisées,
qui ont dd se Toger dans des quartiers périphérigues. En quelgues années, se
sont ainsi créds des groupes de jeunes qui ignorent, et parfois n'osent pas
aborder Tes centres des villes, si ce n'est & 1'inverse, pour y exprimer par
la violence, leur refus et/ou 1'affirmation de lteur marginalité. Et i1 n'est
ptus du tout certain, ainsi que cela se manifeste dans certains pays voisins,
que les manifestations de violence, aujourd'hui encore sporadiques en France,
ne se transforment peu-a-peu en actions de masse.

IL FAUT D'ABORD RENDRE POSSIBLE L'ACCES AU LOGEMENT INDEPENDANT

Nous ne souhaitons nullement organiser de manigre syst@matique la séparation
prématurée du jeune de sa famille. Mais de bonnes relations entre eux passent
précisément par 1'indépendance et, le plus souvent, en particulier pour les
milieux défavorisés, cette indépendance n'est possible que par 1'accés 3 un
Togement en dehors du logement familial.

Paur que le jeune puisse trouver un logement, i1 faut qu'il en ait les

moyens financiers, mais i1 faut aussi qu'il en ait Tes moyens juridiques. Et
toute T'action d'aide au Togement passe par un développement de 1'information.

Mettre én place des aides financigres et juridiques.

Une partie importante des possibilités financiéres repose sur Ta nécessaire
modification de 1'aide personnalisée au logement, et de 1'allocation logement,
qui devront 8tre &tendues en priorité aux jeunes chbmeurs, aux jeunes en
formation professionnelle et aux parents isolés... (1}

{1)

Le Ministére du Logement vient d'engager une réflexion d‘'ensemble sur la
modification des aides au logement, en créant un groupe de travail. Nous
souhaitons que cetui-ci fasse des propositions concernant les jeunes.
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I1 convient &galement de développer les systémes d'aides, de garantie, de
caution et de préts aux jeunes en cas de difficulté temporaire et d'étendre
largement la formule desmutuelle Togementnjeunes, toutes mesures qui doivent
permettre aux jeunes de mieux faire face au colt financier de départ d'une
Tocation (demande d'un salaire régulier - commission d'agence - dépdt de
caution, etc...). Le rdle des asseciations est, ici, primordial. Elles peuvent
en effet jouer un réle de relais si on Teur recomnaft le droit de pratiquer
des sous-locations & des Jeunes en difficultéd temporaire.

Enfin, i1 convient d'appliquer aux jeunes la réservation de 20 % des logements
HLM pour tes isolés. ' '

Organiser et développer 1'information et Te conseil.

I1 s'agit de systématiser les dispositifs d'information logement sur le marché
du logement 1ibre et les moyens d‘accés au logement social, sur les prix
pratiqués, sur les conditions d'entrée dans un logement, et sur les différents
régimes d'aides.

Des brochures et des documents actualisés doivent &tre &laborés et Targement
diffusés dans tous Tes points publics ou privés, fréquentés par les jeunes.
La presse locale et les média locaux doivent relayer systématiquement cette
potitique d*information.

Un cas spécial : le milieu rural.

L'intervention en zone rurale des organismes du Togement social doit &tre
développée ; les propriétaires dojvent &tre incités & la rénovation de toge-
ments vacants et @ Teur mise en location & des jeunes. Les collectivités
locales doivent pouvoir &tre amenées & servir d'intermédiaire, en préemptant
une partie des logements vacants et en les touant & des Jeunes ayant un projet
d'activité économique. {'est une des conditions de la revitalisation de cer-
taines zones rurales.

.'HABITAT DOIT AUSST PERMETTRE LA MOBILITE, CONTRAINTE QU SOUHAITEE

Mobilité souvent due aux difficultés d'insertion professionnelle et donc
contrainte, mais mobilité &galement souhaitée : 4l ne faut pas forcément
interpréter cette mobilité souhaitée comme un signe d'instabilité mais
plitot comme une autre fagon de concevoir ses relations & 1'espace de vie.

Or, on constate que cette mobilité est contrariée par une série de pesanteurs
(conception de 1'intérieur des logements, localisation des zones de togement
dans le tissu urbain ou rural, colt des déplacements} qu'il s'agit de lever,
si 1'on veut que les jeunes puissent s'approprier Teur habitat et agir en
continuité avec le milieu adulte dans lequel ils seront ainsi réellement
insérés.
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En organisant une meilleure allocation des Togements.

Des commissions Tocales (cf. infra) faciliteront les rapprochements affi-
nitaires et favoriseront ce qui peut &tre considéré comme un "cursus
résidentiel" : entre périphérie et centres villes d'abord, parle biais d'un
répéragé des chambres ou appartements pouvant &tre Toués d des jeunes, entre
commissions locales ensuite, afin de permettre des réservations anticipées

de logement d'un point a4 1'autre du territoire, De plus, 1'accés a des crédits
particuliers pour le réglement des cautions et des frais d'installation,

doit :&tre facilite.

En développant des lieux d'accueil et d'hébergement provisoires.

I ne s‘agit surtout pas de développer le nombre de places d'accueil dans les
grands foyers. Par contre, i1 convient de soutenir les actions d'animation

et d'insertion qu'ils organisent et i1 faut construire des mini-foyers {foyers
soleils par exemple).

Dans Te méme temps, i1 y a lieu de développer des structures d’accueil de trés
courte durée, Des appartements de transit accueillant des jeunes en diffi-

culté passagére pourraient répondre & ce besoin.

Il faut ouvrir le droit d'accés aux foyers, aux jeunes couples et aux parents
is01és ou non, avec jeunes enfants.

11 s'agit aussi et surtout de coordonner les prétiques d*accueil et d'héber-
gement, de créer des itinéraires entre foyers de jeunes travailleurs, rési-
dences universitaires, foyers de travailleurs migrants, centres AFPA, foyers

. et hotels maternels, foyers de la DASS, etc...

Enfin, i1 importe d'assurer la "sortie" des foyers, notamment en suscitant des
accords entre ceux-ci et les offices d'HLM.

MATS IL NE SUFFIT PAS DE FACILITER L'ACCESSION AU LOGEMENT INDIVIDULL :
DE MOUVEAUX TYPES D'HABITAT SONT A CONCEVOIR.

Les jeunes sont porteurs de changement. ST on tes écoute et si on tes aide

a réaliser leurs systémes de valeéurs, ils peuvent influancer de maniére trés
intéressante la conception méme de 1'habitat et peut-étre le ramener 3 des
formes plus conviviales. I1 convient donc de développer et de soutenir des
expériences en matiére d'habitat, de nature & accroftre leur apprepriation
de 1'espace, leur participation & la gestion et & 1'aménagement ou a la pro-
duction de leur cadre de vie. :
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Créer les conditions d'indépendance dans Te logement familial.

l.'appartement & double entrée, 1'insonorisation de certaines piéces,
1'existence de chambres indépendantes dans les immeubles oll Togent les
parents, et de Tieux de réception, sont des &léments qui permettent

de combiner Te désir d'autonomie, avec le souhait de proximité, Te golt
du bruit des jeunes avec la demande de calme ou de repos des parents.

Certes, i1 s'agit d'un objectif ambitieux, 3 Tong terme. Mais 1 n'en n'est
pas moins & prendre en considération des maintenant, en developpant une
sensibilisation des architectes, des promoteurs, des administrateurs et des
collectivités Tocales, pour les pousser & aller dans ce sens, dans toutes les
nouveltes constructions et dans les opérations de réaménagement. Pourquoi

ne pas ouvrir, sur cahier des charges, des concours d'architectes sur ce théme ?

D'autre part, des systémes appropriés d'aide, de conseil et de financement
devraient pouvoir &tre &laborés dans cette perspective. Par ailleurs, les
Jeunes peuvent, avec 1'aide des adultes, participer d des actions de réamé-
nagement et de réhabilitation. Le logement offre maintes cccasions de mettre
en oeuvre la participation active des jeunes : rénovation des logements
anciens attribués, entretiens des appartements occupés. Pour cela, des coopé-
ratives d'auto-réhabilitation ou d'entretien, gérées par des jeunes eux-mémes,
mettraient 4 leur disposition du matériel et une aide technique de profes-
sjonnels.

Cette participation pourrait éventueliement faire partie du cursus de qua-
lification sociale et professionnelle. $'il s'agit de chantiers nécessitant
Ta mise en oeuvre de moyens complexes (financiers et techniques), des actions’
de type "formation-production” pourraient &tre organisées.

Soutenir ltes initiatives d"habitat communautaire.

On développera notamment les formules de multi-Tocation ou de bail collectif
dans les grands appartements {F5, F6) 1ibérés dans Tes quartiers d'habitat
social. Ceci suppose &videmment une action de restructuraticn interne de ces
Togements, une nouvelle distribution de 1'espace : grande cuisine collective,
espaces collectifs de communication et de loisirs.

" Ces appartements communautaires peuvent satisfaire la demande de logements
de groupes affinitaires pré-constituds ou répondre 3 Ta demande de Togements
de jeunes désireux d'accéder & 1'autonomie, sans qu'elle soit synonyme de
solitude.

Enfin, de telles structures d'habitat communautaire peuvent constituer une
structure de transit pour les groupes spécifigues plus marginalisés, &
condition cependant que ces opérations soient conduites sous la responsabilité
d'un personnel spécialisé.
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15. HABITER, C'EST AUSSI "VOULOIR VIVRE" DANS DES ETEUX COLLECTIFS ET UN
ENVIRONNEMENT AGREABLE : ON NE PEUT DISSOCIER LOGEMENT, BABITAT ET CADRE
DE VIE '

51 elle est en tout &tat de cause prioritajre, ey &gard aux objectifs d'autonomie,
d'indépendance, la question du Togement des jeunes doit &tre pensée en articu-
lation avec la question, plus large, du cadre de vie.

Faire,des jeunes,des citoyens & part entiére, leur donner une place dans
1'environnement social ol ils puissent exprimer Teurs valeurs propres et
développer leurs pratiques, suppose que 1'espace, les équipements collectifs,
soient adaptés 3 ce projet.’

11 s'agit donc de faire en sorte que le cadre bdti soit concu comme une combi-

naison d'espaces appropriables ol les jeunes puissent développer leurs activi-
tés : un territoire attractif favorise les socialités.

L'urbanisation actuelle accentue les inégalités sociales.

© 51 1'urbanisation sauvage exclut ta convivialité, elle Tése plus encore les
Jeunes les plus dé&favorisés,qui recherchent des Tieux abrités, mais aussi des
espaces de plein air pour se retrouver, se détendre, trouver des complicités
et construire des projets.

Or, & Ta différence de ceux gui sont issus de couches plus favorisées, ces
Jeunes ne peuvent utiliser 1'appartement ou la maison familiale. Leur appar-
tement, petit, sonore, ne peut &tre un lieu de rencontre, méme occasionnel ;
i1 ne permet pas le développement d'activités de petits groupes.

Beaucoup de jeunes manquent ainsi d'espaces, alors méme qu'i1 Teur est impos-
sible d'aller ailleurs, faute d'argent ou de soutien.

Les équipements collectifs ne répondent souvent plus aux aspirations des jeunés
et, quand iis y correspondent, ils sont @ioignés des 1ieux od 315 vVivent.

Les équipements collectifs existent, maisons de quartiers, maisons de jeunes,
centres sociaux,locaux collectifs résidentiels, mais leur mode de fonctionne-
ment est souvent, de fait, interdit aux jeunes défavorisés. S'i1 faut &tre
adhérent d'une association pour disposer d'une salle, elle est alors accaparée
par les adultes. La volonté de s'ouvrir indistinctement & tous, principe qui
préside 4 1'organisation de beaucoup de maisonsde jeunes et de maisons pour
tous, aboutit de fait & les réserver & des groupes issus de couches favorisées
{(quand cependant, i1 n'y a pas invasion par des-"bandes", puis fermeture).

Les contraintes horaires ne sont pas toujours hien vécues, et les jeunes
supportent mal 1'impressiond’'organisé et 1a durée imposée. Ce sont les jeunes
favorisés qui sont capables d'accéder aux activités proposées et qui possédent
les codes culturels appropriés. Dés lors, hormis quelques cas diis au dynaniisme
remarquable de certains animateurs, ces @quipements, pour les plus défavorisés,
sont ceux des autres, comme 1'école est aussi celle des autres.
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IT en est de méme de beaucoup d'éguipements sportifs et de plein air, dont
la trop grande sophistication crée ta ségrégation. Nous avons bien conscience
qu'il est plus facile de nommer le probléme que de Te vésoudre.

D'ol la nécessité de 1ieux diversifiés que Tes jeunes s'approprient : un
élement majeur d'une nouvelle politique des jeunes.

. Des Lieux de rencontre et d'actions communesd,

" Nous estimens essentiel de voir se développer une politigue,

Targement entamée par beaucoup de municipalités, de mise & disposition des
jeunes, de Tieux, de taille réduite {un appartement vide - un Tocal quel-
conque) ou méme plus important (un ancien cindma : on parle de 5000 Termetures
de salles de cinéma au cours des prochains mois. Ne pourrait-on confier & des
jeunes 1'animation de ces équipements ? - une grange - un garage) susceptibles
de devenir des lieux de rencontre et d'action commune, et que Tes jeunes
aménagent eux-mémes, grdce d des soutiens financiers souvent légers. On
cherchera donc d susciter Ta mise en place d'un nombre trés important de
"micro-lieux” répondant & une demande d'espaces de rencontre et d'échange,
d'activités musicales, etc... qui favorisent 1'exercice de fonctions dont la
combinaison refléte les pratiques des jeunes : des Tieux non formalisés,
transtormables dans Te temps, permettant aux jeunes de ré&aliser un preaet précis
et temporaire.

Idealement, ces lieux devront &tre gérés par les jeunes eux-mémes. Mais on ne
peut évacuer 1'aspect légal : sauf & ce qu'ils se constituent en associa-

tions et @ ce qu'ils disposent de moyens, ils n'en seront pas propriétaires.
D'une maniére générale, la propriété en reviendra & une association extérieure,
d Ta collectivité ou & toute autre institution qualifiée. ta meilleure

solution est que Te propriétaire 1éqgal, tout en exercant ses responsabilités,
leurs délégue ses pouvoirs et respecte leurs pratiques. Mais cela signifie

gue son ou ses représentants tes rencontreront.

. Des Lioux ol Zes feunes powrhont posen Leurs problimes et étrne, ensuife,
ondentés verns des spleialistes.

Das Tors, on pourra combiner, dans certains de ces micro-lieux, cet objectif
avec celui que visent de nombreux travailleurs sociaux : &couter les jeunes,
discuter avec eux, les aider & poser leurs problémes et & Tes résoudre, en

les orientant vers 1'instance Ta mieux habilitée. Ainsi ces lieux seront 3 la
fois des Tieux d'activité pour Tes jeunes et de rencontre avec les adultes,
qui assumeront Teurs responsab111tes en cherchant une voie qui rejette & 1a
fois 1abandon total des jeunes & eux-mémes et un encadrement social abusif.
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C'est le niveau municipal qui semble &tre e mieux & méme d'établir les
liens de nécessaire complémentarité entre ces Tieux et les autres équipe-
ments sociaux, culturels ou professionnels (ANPE par exempie).

Certains de ces tieux seront en outre des relais utiles pour la mission
locale.

TOUT CELA RECESSITE UNE COORDINATION AU NIVEAU LOCAL

Bien entendu ce n'est pas seulement au niveau national, mais une fois de
plus, au plus prés des jeunes et des partenaires Tocaux,que de nombreuses
difficultés peuvent trouver des solutioens.

Les collectivités locales prennent déja des initiatives dans tous ces domaines.
Dans Te cas o0 elles ont instailé une comission logement, 1 peut &tre intée-
ressant qu'elles désignent une sous-commission pour Tes jeunas et/ou qu'dles
travaillent avec la mission locale,qui devra prendre en compte le probléme

de 1'habitat.

Cette commission ou sous-commission aura, en articulation avec les comnissions
départementales que souhaite mettre en place le Ministére du Logement, &
8tablir un bilan-diagnostic et & analyser la demande de logement des jeunes.

Elle aura compétence et autorité en matiére d'attribution de logements aux
Jeunes {attribution effective aux jeunes d'une fraction des 20 % de Togements
sociaux réservés aux personnes isolées), et de programmation de logements
neufs.

Elle assurera une fonction de suivi et de prospective;en suscitant le débat
et Ta réflexion sur "les jeunes et }'habitat",en Tiaisen avec les services
des Ministéres du Logement et de la Solidarité Nationale.

Enfin, elle suivra 1a mise en oeuvre des différents régimes d'aides au loge-
ment des jeunes (préts, cautions, mutuelles, etc...)

AU-DELA ET A PLUS LONG TERME, C'EST TOUTEL'URBANISATION QU'IL FAUT REPENSER

Au-deld des propositions cherchant & améliorer la situation actuelle, 1
importe de penser autrement 1'habitat et d*fmpulser une réflexion, a la fois

au sein des organismes publics et auprés des propriétaires et institutions
privés, sur la mise en accord des politigues d'habitat avec les nouveaux modes .
d'habiter des jeunes (habitat évolutif, modulable, Togements pour catégories
spécifiques, habitat communautaire...)

Plus fondamentalement, i1 s‘agit de repenser "la maison" pour quelle
n‘ignore plus le jeune. Cette recherche devrait d'ailleurs s'etendre a 1'en-
semble des espaces hdtis occup&s par les jeunes.
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LES JEUNES DANS LEUR TEMPS LIBRE

L'INSERTION DANS LA SOCIETE SUPPOSE UNE GESTION LIBRE DE SON TEMPS

Le temps libre est ftrés important en "quantité". Sans parler des chdmeurs,
pour 1esque]s le temps libre revét un aspect tout-&-fait insidieux, un
temps df ango1sse, d'impossibilité de faire, e temps Tibre des jeunesde

16 - 21 ans varie de 210 Jours/an pour les scolarisés, & 150 jours/an pour
les jeunes travailleurs.

Gérer son temps de loisirs suppose que t'on puisse choisir, donc gue 1'on

ait accés aux Toisirs.

Comme les aduttes, Tes Jeunes aspirent & Ta fois 4 des loisirs qu1 permettent
i Teur créativité de s'exprimer (c'est pendant le temps Tibre qu'ils veulent
réaliser des projets, sans étre sous tutelle), ou simpTement & du repos, de
la détente : avoir un moment "od 1'on se sente bien dans sa peau" ou encore

- et ils y tiennent énormément - se rencontrer, discuter, dialoguer, échanger
vraiment, se confronter et s'affronter aussi.

Or, toutes ces formes. de Toisirs sont marquées par le désir d'é&tre maitre de
son temps, donc de soi (n'est-ce pas cela devenir adulte ?) et trés souvent,
par Ta volonté d'une appropriation collective du temps.

$i gérer son temps ne suppose pas nécessairement qu'il soit rempli constam-
ment & faire quelque chose, comme certains adultes ont tendance & Te penser,
par contre gérer son temps de loisirs veut dire pouvoir choisir, et accéder
a toutes Tes formes d'activités.

OR, FORCE EST DE CONSTATER QUE BEAUCOUP D'ENTRE EUX N'ONT DE FAIT PAS ACCES
AUX LOISIRS AUJOURD'HUT BISPONIBLES

IT y a inadéquation entre Jeurs demandes et les Toisirs offerts dans

1'environnement quotidien et i1s ne peuvent suffisamment Tes organiser & Teur

fagon. Qu'il s'agisse :

. Des Equipements, qu'ils M@wuﬁmtpwﬂ

On Te constate en voyant le faible intérét qu'ils manifestent pour les
aquipements et les activités qui Teur sont en principe destinés.

. Du spond, qu'ils veulent souvent gaire autrement qu'on ne Lewr phopose.

Le probléme du sport, méme s'i1 se pose différemment, n'est pas toujours bien
résolu. Les jeunes, tous les sondages 1'attestent, déclarent aimer le sport

et beaucoup en font. Cependant, peu d'entre eux le pratiguent de fagon durable
et organisée. Ce qui les intéresse, c¢'est moins un résultat & améliorer sans
cesse, qu'une pratique Tudique du sport, gui n'exclut pas d'ailleurs la con-
frontation avec soi et avec autrui.
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A cet égard, beaucoup se plaignent de ce gue les clubs sportifs ne soient
pas suffisamment ouverts & ces préoccupations et monopolisent les équipe-
ments.

. De La musdgue, qui deplait souvent aux adultes.

Pour la plupart des jeunes, la musique constitue une activité de loisir
primordiate et leur préférence va i des formes peu prisées par les adultes
(rock, pop, folk),d travers lesquelles ils expriment cependant trés forte-
ment leur identité. Si des manipulations commerciales créent souvent des
golits et des demandes, i1 y a aussi une musigie des jeunes, expression d'une
représentation de Ta vie et d'une créativité que des adultes ont tot fait

de considérer comme pet supportable, voire dépravée,

IT n'est guére facile pour des jeunes de trouver des Tieux ol ilspuissent
fajre et apprendre ensemble, une musique qui &chappe aux critéres d'évalua-
tion de Ta culture adulte. : :

. Pe La fite,qui dénange et bouscule.

Les jeunes s'enthousiasment volontiers pour les fates collectives, ies
concerts, les festivals, les grands rassemblements, qui sont 1'occasion de
rencontres, de chaleur, de défoulement.

Dans ces instants ol s'exprime 1'importance des valeurs relationneliles, Ta
notion de "populaire" retrouve pour eux tout son sens. Pourtant ces rassem-
biements font peur aux adultes et sont souvent interdits par crainte de
débordements. A T'échelle Tocale, ne parlens pas du bal du samedi soir qui
alimente 1a chronique des faits divers!

. Devant tous ces nefus, ces projets, ces exclusions, Les feunes vont
"ailleuns™

I1s ne vont pas 13 ol Tes adultes voudraient Tes voir aller ; on Tes trouve
peu dans les associations. l1s se regroupent dans des Tieux qui ne leur sont
pas, a priori destinés : les cafés, les caves, les halls et abords d'immeu-
bles, faute d'autres Tieux appropriables.

I1s donnent de ce fait 1'impression aux adultes de ne rien faire {ou d'en
faire trop.}

L'inadéquation entre leurs demandes et Tes offres vaut aussi pour les vacances.
Et cependant Tes Vacances sont pour eux un besoin esseniisl -

C'est un temps privilégié et les jeunes aspirent, c'est un leTtmotiv, & “partir".
Ce mot a valeur symbolique et il exprime tous Teurs désirs de Tiberté, d'éva-
ston, de découverte, d'expérimentation, de rencontre. D'ol en particutier, leur
immense désir de partir & 1'étranger. Mais c'est en méme temps un facteur
privilégié de maturation.
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. On, AEs sont pew nombreux & pouveir partir,

Pour des rajsons financiéres et socio-culturelless45 % des jeunes ne
partent pas en vacances. C'est, particuliérement le cas dans les banlieues
des grandes villes et dans le milieu rural.

. Et tngs peu trouvent L'autonomic qu'ifs souhaifent.

Des associations de jeunesses et des collectivités pubiiques Teur proposent
des s&jours en centres de vacances et de loisirs ol 1'accueil dans Tes
auberges de jeunesses, mais ces solutions ont &té& mise en place et imaginées
it y a longtemps. Si elles correspondaient & T'époque & une avancée notable
du toisir des jeunes, elles ont besoin d'é&tre réactualisées.

Le probléme des 16-18 ans est particuligrement aigu. Entre des colonies de
vacances qui sont faites pour les plus jeunes, Te Toisir adulte, et les
vacances avec ta famille, (quand i1 y en a),11 y a un espace de loisirs
spécifiques & aménager. ’

Quant aux voyages & T'étranger, méme avec toutes les offres commerciales
ailéchantes, ils sont colteux et les initiatives publiques telles que les
Offices franco-allemand et franco-québécois de la Jeunesse, sont insuffi-
santes pour permettreﬁﬂa beaucoup de jeunes de partir, et ceux qui bénéficient
de ces avantages sont Te plus souvent les responsables de jeunes ou les jeunes
rassemblés en organisations {associations, syndicats, &coles...).

Et bien entendu, toutes ces inadéquations sont encore plus fortes pour

Tes jeunes en situation précaire.

Par déficience familiale, scolaire, &conomique, ces jeunes manquent non seule-
ment d'argent,mais méme d'informations et surtout de savoir-faire pour utili-
ser Tes formules existantes. Nous pensons 13 surtout aux jeunes qui vivent
dans les zones urbaines et, parmi eux, les jeunes dimmigrés de la deuxiéme
génération, pour lesquels Tes soirées, les week-end, les vacances se passent
sur place.

LES MESURES QUE NOUS PROPOSONS DERIVENT DIRECTEMENT DE CE CONSTAT.

11 faut que les jeunes aient la possibilité :
- d'accéder 3 toutes les formes de loisirs offertes aux adultes,
- d'organiser teur propres formes de loisirs,

- d'étre responsables d'eux-mémes, tout en pouvant trouver aide et assistance.
s"iTs Te souhaitent.
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Ouvrir aux jeunes 1'accés & tous Tes loisirs offerts aux adultes.

. Clest Buidemment d'abond une quesiion de mogens.

Pour inciter & une politique de réduction tarifaire, i1 est souhaitable,
comme ¢'est le cas dans certains pays européens, d'dtendre les systémes

de réduction consentie aux étudiants, 3 tous les Jeunes de 16-21 ans en
chdmage ou en fermation. Ces réductions devraient faciliter 1'accés i tous
les spectacles, notamment pendant les périodes creuses. On pourrait envi-
sager par ailleurs d'étudier avec Ta SNCF Tes conditions d'extension de sa
politique de réduction tarifaire de fagon plus systématique & cette classe
d'age.

- Mais c'est dgalement affaire de formation.

Ce type de formation, qui pourrait utilement faire partie des objectifs de
gualification seciale, doit donner aux jeunes une capacité 4 s'informer,
préparer un itinéraire, gérer un budget vacances. I1 est certes du rdle des-
associations de Tes aider 3 s'organiser dans cette perspective, mais c'est
d‘abord dans la pratigue scolaire (classes coopératives} et 1a revalorisa-

tion et 1a recherche de nouvelles pedagogies, que ce souci devrait dtre intégra.

Aider les jeunes 4 organiser leurs propres formes de laisirs.

Nombre de jeunes sont trés motivés par certaines activités et i1 importe :

» De Les aiden & faine "Lewr musique”,

I1 faut certes encourager Te développement d'un enseignement musical décen-

tralisé qui permette de répondre & la demande trés forte des Jeunes. Mais i1
faut surtout préter des locaux et du matériel aux groupes de jeunes {estimés

& 5000) dans les domaines des musiques folk, rock, pop. Une nouvelle fois

se trouve illustrée, ici, 1'utilité des micre~-Tieux informels qu'ils s'appro-

prieront pour ces activités.

. d'appuyer Leuns initintives de {étes, festivals ef nencontres.

11 faut encourager les festivals, les concerts et spectacles de plein air,
organisés, donnés par eux et qui peuvent &tre, au moins au niveau de
1'organisation, des occasions de rencontre Jeunes - adultes.

Certes, cela ne va pas sans poser des problémes aux adultes, qui sont dérangés
dans Teurs habitudes, et les &lus qui favorisent ce genre d‘activités connais-
sent bien Tes difficultés qu'ils ont avec les "voisins". 11 y a 14 une recher-
che de tolérance mutuelle, et pour les adultes et pour les jeunes, un apprentis-
sage de cette forme de solidarité gui consiste, pour Tes adultes & accepter

un certain dérangement, et pour les jeunes, & connaitre les limites de ce

gu'ils peuvent imposer. ‘
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. De Les aiden & pariin en voyage.

Pour les voyages & T'Btranger, on créera un office d'aide 4 1a coopération
et aux voyages internationaux qui négociera avec les pouvoirs publics et
les compagnies, des bons de transport & prix réduit pour les jeunes. Cet
office devra bien entendu avoir des antennes régionales et Tocales.

Les associations Tocales et les municipalités seront encouragées 3 mettre

en place ce qui pourrait &tre appelé "1‘'aide aux vacances autonomes de
Jeunes" : fonds documentaires, conseils techniques, préts de matériels,
bourses de 1'aventure, chéques vacances, etc... prolongeant ainsi 1'actuelle
politique du Ministére du Temps Tibre.

a rénover le systéme des auberges de jeunesse, en les transformant en points
d'accueil-jeunes trés bon marchd, équipés pour le camping avec un minimum de

|
Mais 1'aide aux voyages passe surtout par une aide & 1'accueil, qui consiste ’
sanitaires et des Tocaux de rencontre. ‘

. D'ouviin & tous £7'accls de La pratique sportive Libre,

- I1 faut d'abord ouvrir plus largement qu'actuellement les installations
sportives existantes, aux jeunes qui ne souhaitent pas entrer dans des clubs
affiliés & des fédérations.

- On pourra créer un “passeport sportif", sorte de carte orange du sport 3
1'échelon communal ou intercommunal,

- Pour faciliter la pratique du "sport pour tous” et les activités de plein
air,et Tes moyens d'accés 4 la nature ou aux équipements, on incitera les
municipalités & développer des installations de quartier et des mini-bases
de plein air dans Tes villes, en particulier dans les ZUP.

- Par ailleurs on développera les activités de plein air du type randonnge.

. Les aidern a crien des associations de feunes. 1‘

. I
Quand un groupe de jeunes veut entreprendre quelque chose et qu'ii veut
en particulier quelques moyens financiers, it Tui faut soit étre Tié & une :
association existante, soit en créer une.0Or la création d'une association
n'est pas chose évidente. Deux mesures pour faciliter la tdche des jeunes
pourront étre prises :

- demander aux municipalités et/ou aux associations existantes de Teur apporter
1'aide technigue nécessaire.

- & plus long terme un statut allégé des associations, permettant & des
Jjeunes de se constituer en association et contracten devrait &tre &tudié.

ParalléTement, on devra former les jeunes d 1a gestion d'association
(apprent1ssage qui devra é&tre intégré dans le contrat de qualification
professionnelle et sociale).
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- Accrodtne Les droits des jeunes de 16 - 18 ans.

Fort heureusement beaucoup de jeunes se "dabrouillent" et se passent de tout
soutien pour réaliser un projet de vacances et de loisirs quotidiens. Toute-
fois, d'autres initiatives se développeraient si elles n'étaient pas,au départ,
entravées par des problémes d'autorisation et de droit, dérivant de 1'autorité
familiale, du code de la famille et du systéme de protection des mineurs en
dehors du domicile familial.

Ceux qui, par un effort d'adaptation pourrajent conseiller et appuyer des
jeunes {Tes associations de quartier notamment) sont bridés par les réglements
édictés par les administrations. $'i1 est tout-a-fait normal que Tes mineurs
ne soient pas 4 la merci de n'importe qui, les textes actuels enferment les
associations et les jeunes dans des activités trop encadrées.

Les associations ne sont pas alors en mesure de proposer des prestations qui
laissent la place & 1'autonomie des jeunes.

Sans aller jusqu'i proposer la majorité 3 16 ans et cette.question se pase

a d'autres niveaux, nous pensons que le Ministére de Ta Famille devrait
gtudier une formule du type "sas juridique" dans cette période transitoire,
qui permettrait d'accéder progressivemnent & la majorité. Sans attendre des
mesures globales, des mesures de nature réglementaire 1imitées permettraient
de modifier les textes qui bloquent aujourd'hui les responsables associatifs.

Ainsi pourra &tre mis en oeuvre ce qui peut Etre appeld une pédagogie du
projet et de la créativité, qui laisse Ta place & 1'autonomie des jeunes tout
en inciuant le dialogue avec 1'aduTte.

I1 faut que les aduTtes acceptent de faire confiance aux jeunes, en admettant
une certaine part du risque. :

Une telle attitude entraine l1a prise en compte de 1'&phémére qui préside aux

initiatives des jeunes. Si tout ne Teur est pas dd, s'ils doivent rencontrer

de justes résistances dans Teur dialogue avec les adultes, ceux-ci doivent

accepter les changementset les ruptures dans Tes comportements des jeunes, qui
?e cherchent, prennent des chemins de traverse et sont, avant tout, épris de
iberta. .

POUR MENER CETTE POLITIQUE

Une nouvelle forme d'animation

Les animateurs socio-cufturels ont joud dans les dernigres décennies un rile

irremplagable, Mais peut-&tre ce réle doit-i1 &tre modifié maintenant, en
fonction de Ta situation &conomique et sociale actuelle, desrnouveaux compor-
tements des jeunes et des propositions que nous faisons par ailleurs.
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En fonction de Ta situation économique et sociale, i1 nous parait essentiel,
d 1'image de ce que nombre d'entre eux font d&jd que, sans du tout abandonner
leur fonction premiére qui est d'animer les équipements et/ou de développer
les activités socio-@ducatives, ils profitent de leur contact avec les jeunes
pour se mobiliser tous sur le triple probléme formation-emploi-habitat. Pour
ce faire, 11 Teur faudra nouer des contacts &troits avec 1'ANPE, les CIO,

les enseignants et Tes commissions de logements. '

Depuis de nombreuses années, ils ont travaillé dans des conditions tras
difficiles ; peu aidés, voire combattus par les pouveirs en place, ils ont

été laissés & eux-mémes. Nous pensons que, si une politique globale, nette,
claire leur est proposée, beaucoup d'entre eux accepteront d'y participer.

Le développement de 1'initiative des jeunes suppose, nous 1'avons dit, liberté
mais souvent assistance "technique", une assistance légére, souple, sur
demande. 51 T'on souhaite que ce développement ait lieu partout, i1 faut
multiplier cés aides et faire appe! alors & d'autres personnes que les anima-
teurs actuels,

Cependant 1'assistance technigue n'est bien acceptée par les jeunes que si
elle émane de personnes qui peuvent faire &tat d'une compétence technique et
d'une spécialité reconnues.

Aussi faut-i1 favoriser le développement de réseaux constitués par des person-
nes bénévoles en particulier les retraités, ou vacataires, issues du monde
professionnel. Lorsqu'il s'agit de non salariés, un systéme d'indemnités
compensera te manque & gagner ; pour Tes salariés, un aménagement du Code du
Travail permettra de créer par extension du congé-enseignement, un "congé-
animation®. . '

Dans ce cadre, 1'animateur professionnel prendra un nouveau réle : i1 devien-
dra une "personne-ressoyrce”, un coordennateur assocté 3 Ta mise en place de
fa politique d'emploi, de formation, de Togement et bien entendu de loisirs
des jeumnes.

Un fonds d'intervention jeunes (F1J)

Si de nombreuses initiatives ne nécessitent que trés peu de moyens, elles

en exigent cependant. Les collectivités ou les associations ne pourront
pas, dans tous les cas, y pourvoir, D'ol la nécessité d'un fonds d'interven-
tion jeunesau niveau régional.

Ce fonds pourra jouer un réle équivalent au fonds d'intervention culturelle mais

avec une volonté plus forte de décentralisation. I1 pourra en particulier se
démultiplier dans les Missions locales : il est, en tout cas, trés important
gue son utilisation soit trés souple : un groupe de jeunes qui propose un
projet doit pouvoir, si son projet est valable, le réaliser vite ; la lenteur
administrative serait ici néfaste.
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Une nouvelle vitalité associative.

Au cours des derniéres décennies, comme Tes animateurs, les associations ont
joué un rdle irremplacable dans le processus de socjalisation des jeunes,
chague fois qu'elles ont réussi 3 les atteindre en grand nombre. Mais leur
pénétration dans Te miliet de la jeunesse est insuffisante et Te développe-
ment d'une véritable démocratie locale repose sur 1'existence d'un tissu
associatif actif et diversifié, au sein duquel la jeunesse puisse trouver, non
seulement un accueil, mais suriout une expression pleine et entiére.

Tout doit &irve fait, notamment de Ta part des Pouveirs Publics, pour favori-
ser le développement de la politique associative.

Dans cette perspective, Tes relations que 1'Etat entretient avec les
structures de coordination des associations de jeunes doivent &tre renforcées,
aux niveaux national, régional et local.
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3. LA SANTE

Nous ne traiterons pas ici les problémes de drogue et d'alcoolisme. Ils
sont d'une trés grande complexité et ne s‘accomodent pas d'un traitement
superficiel. D'autres que nous s'en préoccupent. Ce n'est pas par négli-
gence wmais par respect pour leur gravité que nous nous sommes retenus de
les analyser. Nous tenons cependant & souligner que 1'alcoolisme, bien que
moins spectaculaire que la dregue, constitue aujourd'hui un probléme drama-
tique.

Mais, en proposant des mesures d'insertion professionnelle et sociale au
sens large, nous nous attaquons, au moins en partie, aux causes de la
toxicomanie et de 1'alcoolisme.

Apprendre aux jeungs & &tre responsables de Teur santd et de leur Corps.

Nous ferons ndtre Ta définition de Ta santé donnge par 1'OMS, selon laguelie
Ta santé est "1'état de complet bien-&tre physique, mental et social, et non,
seulement, 1'absence de maladie". Accepter cette définition, c'est renoncer

& voir la santé comme le seul résuitat de la pratique médicale.

Dés lors, 11 faut,déja a 1'école apprendre 3 T'enfant, méme si c'est diffi-
cile, car i1 n'en voit pas 1'intérét, & étre responsable de son corps et de

sa sant®. I1 faut aussi &duquer les parents : un important travail est a faire
pour &tudier les moyens d'y parvemir (école des parents, média...). La

gualification sociale doit intégrer cette dimension.

Développer et améliorer la prévention médicale pour les Jjeunes.

La prévention médicale n'est pas 4 amdliorer seulement pour tes jeunes ;
cependant, elle prend pour eux une importance considérable. Leur processus
de croissance n'est en effet pas achevé 4 16 ans, ce qui rend Tes jeunes de
cet age sensibles & toutes Tes agressions. Or, le passage du mode de vie
scolaire au monde de vie actif implique des changements de rythme, des fati-
gues et des efforts d'adaptation psychologique et sociale importants.

D'autre part, les problémes de drogue et d'alcoolisme sont aussi pour eux
particuliérement graves.

La médecine préventive, sous toutes ses formes, doit &tre mise en situation
de se faire entendre et d'intervenir pour |'amélioration des conditions de
vie, de formation et de travail ; son isolement et sa marginalisation doivent
cesser,
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- Swweillen Les conditions de thavail des jeunes thavaillewns.
I1 faut surveiller tes conditions de travail des Jeunes travailleurs.

Méme si ie probléme n'est pas simple, les conditions variant énormément d'un
jeune d 1'autre et d'un poste de travail & 1'autre, i1 doit &tre &tudié, et
des mesures devront é&tre prises pour que n'importe quei travail ne soit pas
donné a n'importe quel jeune, que par ailleurs les rythmes soient étroitement
contrgiés

- IR faut également faine passer un bilan négulien de sant?é aux jeunes chimewrs.

Ceux-ci n'étant dans aucune structure, ne banéficient d'aucune prévention ni
surveillance. Au moins devrait-on jumeler certaines visites a 1'ANPE avec des
visites medicales

. Le développement de fa prévention sera d'abonrd quant.itatiy.

It s'agit de doter, en moyens et en personnel, les Tieux de médecine préven-

tive, et de faire en sorte qu'elle cesse d'étre Je parent pauvre de la médecine.

IT convient de plus de les développer dans les zones ruraies particulidrement
sous-équipdes dans ce domaine.

- Mais L8 sena Ggalement qualitatif.

Pour Tes lieux de soins (dispensaires, hdpitaux, centres de soins infirmiers),
11 convient d'en améliorer 1'accueil et d'en faire 13 aussi des Tieux d'écou-
te pour Tes jeunes,

Les méthodes de consyltation (1'accueil, Te temps passé, Tes techniques, Te
langage, etc...) devront &tre améliorées dans le sens de 1'8coute personna-
Tisée ; Ta prise en compte par les médecins des conditions concrétes de travail
et de vie devra &tre le régle et non 1'exception.

Créer un véritable réseau de services sanitaires et sociaux.

Les fonctions de ce réseau seront essentiellement d'accuetl, d'écoute, de
bilan, de conseil, d'information et d'amélioration de l1a prise en charge des
Jeunes en difficulta.

Ces services devront étre ouverts aux Jeunes sans conditions. Cela suppose la
gratuité absolue des services rendus et des horaires d'ouverture trés largas.
IT ne doit pas y avoir non plus aucune condition d'identité, de statut, de
résidence.

On s'inspirera ici de 1'expérience acquise en matiére sanitaire et sociala,
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Des expériences (parmi Tesquelies on peut citer Tes "boutiques de santé"
doivent pouvoir &tre utilisées dans le cadre de ces services, notamment

en ce qui concerne Teurs acquis en matiére d'information, d'éducation
sanitaire, de regroupement de personnes concerndes par un méme intérédt (la
drogue, le tabac, 1'atcootisme, anciens opérés de... etc...}. I serait
intéressant de procéder au recensement des diverses expérimentations
d'intervention sanitaire et sociale, pour en reprendre ou en effectuer le
biian, et 1'intégrer dans le cadre de Ta nouvelle politique de santé et d'
action sanitaire.

Un réseau d'aide et de conseil par té&léphone du type "S.0.S. amitiés"
pourrait &tre associé & ces services.

Une telle formule suppose la mobilisation de personnes ressources réunies

en équipes cohérentes dans leurs objectifs et leurs pratiques. Ces équipes
doivent étre pluralistes, c‘est-a-dire capabies de prendre en charge des cas
trés différents et pas seulement de santé stricte, et d'animer des groupes
d'information ou de réflexion sur toute une série de sujets concernant la vie
des jeunes. Elles doivent pouvoir mettre a disposition des jeunes qu'elles
accueitlent, lteur potentiel d'intervention dans leurs institutions d'origine.

Les membres de ces équipes n'exercent &videmment dans de telles structures,
Teur fonction gqu'a temps partiel, 1'auto-organisation par les usagers eux-
mémes d'une part.du. fonctionnement &tant a rechercher,

Elargir certains droits des jeunes.

L'ensemble de ces preposition ne saurait &tre mis en place durablement et
efficacement, si les possibilités, qu'elles offrent aux jeunes, ne s'inscrivent
pas dans la définition de nouveaux droits 3 la santé et & la 1ibre disposition
de Teur corps.

Se pose ici ta guestion de ta majorité & propos de problémes trés graves.

Rous estimons qu'il faut, au moins, et trés vite, réexaminer les textes concer-
nant 1'avortement des mineures. Dans le cadre de la Toi sur 1'interruption

de T1a grossesse (loi du 31 juillet 1979), ne faut-il pas :

- supprimer 1'cbligation de 1'autorisation parentale ou du représentant tégai
pour les mineures désirant avorter ;

- &largir la notion d'avortement thérapeutigue aux jeunes filles de 16 & 18
ans : te rapport de 1'0MS démontre, en effet, que les grossesses pour les trés
jeunes filles,sont des grossesses & haut-risque pour la mére et 1'enfant ;

- faire observer par les médecins le secret professionnel devant des demandes
d'avortement des mineures ;

- suppr1mer T ob11gat1on des trois mois de s&jour en France, pour le dro1t
i T'avortement des jeunes migrantes de plus de dix-huit ans.

- et d'une maniére générale, assurer le secret wédical pour les jeunes de plus
de 16 ans?
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4. LA JUSTICE

41. LE PROBLEME DES JEUNES DELINQUANTS EST VERITABLEMENT INQUIETANT

Par son nombre.

70 000 jeunes passent, chaque année, par Ta justice. Au moins 2 % des jeunes
de 16 & 18 ans (plus de 30.000) (%)} relévent de 1'&ducation surveillée, soit
au titre de l1a protection judiciaire, soit aprés jugement par les tribunaux
pour enfants. Les jeunes de 16 & 21 ans sont, proportionnellement 3 lteur

tranche d'dge, beaucoup plus nombreux que les adultes & aller en prison :

Jamais autant de jeunes n'ont connu Ta prison. On constate une trés forte
augmentation de leur nombre (40 %) au cours de ces trois dernidres années.

Par 1a nature de son trajtement.

Sous-estimant probablement ces chiffres, 1'opinion publique a souvent tendance

a attribuer la délinquance & la seule responsabilité individuelle, & la nature

de la personne qui serait "mauvaise"., Mais Tes jeunes dalinquants ne sont-ils
pas d'abord le produit de la misére économique, culturelle, saciale, psycho-
togique, affecttve, physique, sexuelle, et ne subissent-ils pas Ta succession
et le cumul des échecs ?

Seus-estimant, par ailleurs, les possibilités de réinsertion,l'opinion condamne

hitivement et définitivement le délinguant. Or quand on sait que 55 % de Ta
délinquance juvénile est 1iée au phénomne de la motorisation (vol de vélo-
moteurs ou voitures, conduites sans permis de conduire), on ne peut que

s'effrayer devant le fossé entre 1'acte commis - certes répréhensible - et les
effets qu'entrainent les sanctions prises.

- 1L faut infonmer Le pubfic sun Les causes de La délinguance et sun Les
consiquences des sanctions.

11 convient de faire réfléchir Tes citoyens sur le fait qu'on condamne,
réprime et enferme surtout parce qu'on a peur, toute déviance par rapport
a8 Ta norme sociale &tant percue comme une menace et jugée comme une agression.

IT est donc urgent de revoir le seuil de tolérance sociale et de mieux
informer sur les causes de la délinguance. Les média, les institutions 3
fonctions éducative, devraient Tocalement pouvoir développer des initiatives
dans ce sens.

(%)

Tes nombres exacts sont trés difficiles & connaitre.
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Chague année notamment, un bilan social "justice-jeunes" pourrait &tre
établi et largement diffusé ; outre son intérét d'outil privilégié d'in-
formation, i1 constituerait un bon instrument pour les responsables et un
moyen de mobiliser le monde de la justice sur Tes problémes des jeunes.

. 18 convdient aussd d'informer Les founes swn e fonctionnement de £a
fustice et sun ce qu'efle rdprime.

I1 est trés frappant de constater qu'un grand nombre de jeunes ne mesurent
pas les conséquences judiciaires d'actes qui, pour eux ne sont que des actes
mineurs alors qu'ils constituent pour la société de véritables délits.

D'autre part, le fonctionnement de la justice, les droits de chacun. et les
mécanismes de Ta défense individuelle,doivent faire partie du cursus d'une
formation civique rénovée. Des guides pratigues accessibles aux jeunes
devront &tre &laborés et diffusés largement dans tous les lieux fréquentés
par eux.

RECONSTRUIRE UNE RELATEON AVEC LES AUTRES - REAPPRENDRE LA VIE COLLECTIVE -
RECONQUERIR SON AUTONOMIE .

Etre délinquant, c'est &tre en rupture avec soi-mdme et avec les autres.

Dés lors, 1'insertion sociale d'un jeune en situation d'échec et de rejet,
suppose que puisse se reconstruire progressivement une relation avec lui-
méme et avec son entourage.

Pour cela, it faut pouvoir s'appuyer sur Ta compréhension de 1'opinion publi-
que, recourir a des méthodes de développement de 1'autonomie et &viter autant
que possible toute mesure & caractére d'exclusion. En fait, i1 s'agit de
retrouver 1'esprit. et Ta lettre de 1'ordonnance du 2 février 1945 qui pré-

voyait, pour les mineurs délinquants, que la répression devalt étre 1'exception,

et 1a mesure éducative, Ta régle.

Le désenclavement des institutions est nécessaire.

I1 faut réduire le fossé qui sépare les différentes institutions et. personnels
spécifiquement chargés des jeunes, éviter leur mise & 1'écart par 1'ensemble
du corps social, et ainsi réduire les effets séqrégatifs qui en découlent,

Toutefois, un tel désenclavement ne doit pas conduire & un quadrillage étroit
des champs d'intervention : il y & des marges de 1iberté qu'il convient de
respecter,

La concertation interinstitutionnelle ne doit pas conduire non plus & la
confusion des riles : se trouve posé Te délicat probléme des fonctions du
poticier, du magistrdt, de 1'avocat, de 1'&ducateur, de 1'assistante sociale,
du médecin... dans leur rapport avec tes jeunes.

E
\
L
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L'éducation surveillée devra participer & la concertation organisée par

Ta mission Tocaie. I1 en sera de méme des comité de probation. Il importe.
en effet que les structures d'insertion professionnelle et sociale restent
ouvertes d tous,y compris aux délinquants.

Le développement d'un réseau diversifié de personnes et d'institution est,

Tui aussi, indispensable.

Toutes Tes modalités de prises en charge en milieu ouvert sont d développer
et 3 soutenir : petits foyers ouverts, appartements dits "thérapeutiques”,
hébergement de jeunes en situation de protection judiciaire dans des foyers
de jeunes, accueil dans des families, etc...

Dans le voisinage de ces différentes structures, des réseaux de “personnes-
ressources” petvent beaucoup aider. La multi-professionnalité des équipes
spécialisées permettra une ouverture, en intégrant, au cété des éducateurs
et des assistants sociaux, des animateurs, des enseignants, des moniteurs
de sports, etc...

Tout ce qui ouvre et désenclave, sans toutefois abolir les repres, concourt
au réapprentissage & la vie avec les aufres.

Ainsi que 1a possibilité de relations personnalisées.

Actuellement, un agenf de comité de probation a en charge 140 personnes en
moyenne. Assumer une relation efficace exige de diviser ce nombre par 3.

Dans les prisons, 1e¢ développement des 8quipes socio-éducatives travaillant
auprés des jeunes détenus, permettra d'assurer une préparation & la sortie
de prison et de prévoir notamment 1'aide nécessaire mobilisable dans T'heure
qui suit Ta sortie.

TOUT FAIRE POUR EVITER L'ENGRENAGE DE LA PRISON

En prison, Te jeune délinquant pert la maitrise de son existence : i1 y acquiert
une sorte de "culture carcérale". Ce processus est antinomique de la réinser-
tion sociale qui reste 1'objectif assigné aux institutions pénitentiaires et

se retrouve 3 1'origine de bien des récidives. )

Dés 1'arrestation, tout devra &tre tenté pour rechercher d'autres solutions
que 1'emprisonnement préventif.

Pour cela,l'intervention d'un travailleur social auprés du Parquet devrait
&tre plus systématique et généralisé.

IT nous semble surtout souhaitable d'envisager la mise & 1'&tude rapide de la
suppression de 1'incarcération des mineurs 4 titre préventif et pénal.
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En attendant, assurer le respect des droits des Jeunes condamnés & Ta
privation de Tiberté, dGit &tre un impéraiif absolu.

Les détenus doivent pouvoir exercer, certes dans des conditions particu-
liéres, tous Teurs droits de citoyens. Ainsi 1'ensemble des administrations
doivent rechercher les modalités spécifiques leur permettant d'intervenir
en prison, comme 1'éducation nationale a commencéd a le faire.

IT y a Tieu, par exempie de reconnaitre :

- le travail fait en prison comme un travail & part entiére (rémunération -
reconnaissance des qualifications professionnelles acquises, hygiéne. et
sécurite).,

- Le droit d'utiliser en prison une partie du crédit-éducation ot de
passer un contrat de qualification professionnelle et sociale, avec possibi-
1ité d'alternance, en développant au maximum Tes mesures de semi-1iberté.

- L‘inferveation médicale d 1a demande et la médecine préventive systématique
pour tes plus jeunes (plutdt que de développer la médecine pénitenciaire
interne, utiliser les services médicaux de la zone géographique}.

Ne pas entacher 1'avenir professionnel et social des Jeunes jugés pour délits.

Ne conviendrait-il pas de revoir le probléme de 1'inscription au casier judi-
ciaire des mesures éducatives et de certaines condamnations?

Dans cette perspective ne faut-il pas,par ailleurs,d&finir des cahiers des
charges précis pour tous les partenaires de toutes les instances Jeunes, pour
qu’elles prenment en compte ce public spécifique,par la reconnaissance égali-
taire de ses droits.
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LES MEDIA

LES MEDIA JOUENT UN ROLE FONDAMENTAL DANS LE MODELAGE DES COMPORTEMENTS SOCIAUX.
La solidarité entre les générations implique une connaissance réciprogue des
groupes sociaux.

La participation des jeunes au changement social signifie qu'ils doivent
pouveir féconder nos modes de vie, nos valeurs, nos comportements. Les média

doivent donc véhiculer ceux des jeunes et nous les faire connaftre.

L'insertion sociale des jeunes suppose confrontation. Les média doivent donc
permettre qu'ils se confrontent aux adultes et réciproguement.

La démocratie suppose un accés égal de tous,d tous les moyens de communi-
cation et d*information.

LES MEDIA JOUVENT UN ROLE IRREMPLACABLE EN MATIERE D'INFORMATION ET D' INSERTION

Les média abordent tous Tes problémes {car ils parlent & la fois des conditions
de la vie sociale, de 1'empioi, de la formation, de la culture) et tous Tes
publics.

OR FORCE EST DE CONSTATER QUE LES JEUNES N'ONT PAS LEUR PLACE DANS LES MEDIA

5%ils ne lisent pas la presse, c'est qu'elle n'est pas faite pour eux.

Les jeunes, et en particulier tes jeunes défavorisés, lisent peu ou pas du

‘tout Ta presse régionale et la presse nationale. Beaucoup n‘achétent que des

revues spécialisées (moto, musique, sport, beauté),ou Tes bandes dessinées

qui utilisent des codes culturels et un Tarngage plus attractif et motivant

que les média traditionnels. S'ils lisent peu Ta presse, c'est qu'elle n'est
pas faite pour eux et qu'ils n‘ont pas accés & Ta "rédaction". Les quelques
expériences de presse-jeune ont échoué : elles atteignaient surtout Tes
lycéens et les universitaires ; elles.ont dd s'arréter, faute de soutien (voir
1'expérience d'"Antirouitle", ou les essais entrepris avec 1'aide de MJC,

FJT qui servent de support d des journaux locaux souvent bien faits mais tou-
Jours confidentiels),
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Bien que TV et radio les marquent profondément, ils én sont exclus.

Les jeunes de 16 & 21 ans appartiennent aujourd'hui a des générations qui
sont nées avec Ta massification des média audio-visuels. Iis ant donc fondé,
pour la premigre fois dans 1'histoire contemporaine, une grande partie de
leur base culturelle, non pas sur 1'écrit, mais sur les madia modernes,

Mais ces média, et notamment la TV, ne Teur accordent aucune attention
particuli@re. On peut méme dire que 1'image des jeunes qu'ils véhiculent

n'est pas représentative de Ta majorité d'entre eux. On y valorise les
comportements marginaux ou a 1'inverse 1'image &litaire. Certes, cette Tmage
est celle qu'en ont souvent Tes adultes et les média ne font que 1a véhiculer ;
mais précisément, ce faisant, ils la renforcent.

Les média n'ont pas su, ou voulu, faire réfléchir 1'ensemble de la sociétd
sur la crise &conomique et ses répercussions dramatiques sur les jeunes.

Et méme le cinéma est relativement fermé aux défavorisés.

Or 11 est un des média les plus attractifs pour les jeunes et reste 1'occa-
sion d'une pratique de socialisation (la "sortie du samedi soir" fait partie
des rituels socfaux des jeunes sur T'ensemble du territoire), d'autonomie par
rapport @ la famille, de découverte de modéles parfois différents de ceux
diffusés par les média nationaux.

Mais 1'accessibilité des jeunes défavorisés au cindma se heurte, d'une part,

au celdt du billet d'entrée, d'autre part & 1a localisation des salles de
cinéma. La concentration cinématographique des centres-villes a pour corollaire
la désertification culturelle des banlieues ouvridres, et des zones rurales.

Enfin les politiques de production et de distribution cinématographiques n'ont
que par exception favorisé 1'émergence et la circulation d'oeuvres capables
de guider Tes jeunes dans la recherche et la construction de leur identita.

Les projets de fermeture de salles de cinéma dans les zones périphériques ou

en voie de désertification devraient &tre examinds par les collectivités locales
qui, soutenues par Ta puissance publique pourraient prendre des mesures pour
maintenir 1'exploitation de ces salles. En outre, les collectivités s'effor-
ceront de promouvoir des formules de ciné-club susceptibles d'intéresser les
jeunes de ces zones, en les faisant éventuellement gérer par des jeunes eux-
mémes ou par des associations.

Toutes ces insuffisances touchent les jeunes mais aussi les groupes qui les
représentent ou souhaitent Tes représenter : ni Tes mouvements de jeunes ni
Tes associations d'éducation populaire n'ont 1'accds qu'ils méritent aux
média, '
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54. IL CONVIENT D'ACCORDER UNE PLUS GRANDE PLACE AUX deNES DANS LES MEDIA

Donner Tes directives dans ce sens aux responsables de Ta TV et de 1a radio.

Les questions relatives aux jeunes doivent &tre traitées en abordant tous
les aspects de Ta vie quotidienne et professionnelle, en insistant sur les
relations jeunes/adultes.

On évitera toutefois de passer trop d'émissions "jeunes, pour les jeunes,
sur les jeunes". I1 s'agit en effet d'un travail de maturation et de cons-
cientisation collective et non de "matraguage" du type "1'année des jeunes".

Pour les TV et tes radios du service public, les instances de programmation
composées des professionnels de 1'audiovisuel, de représentants des collec-
tivités locales et des publics des chaines, dont Tes jeunes, renouvelés
régulieérement, devront mieux prendre en compte les questions relatives aux
Jeunes.

On rappellera aux chaines nationales le respect de leur cahier des charges qui,
pour certafnes, prévoient déja de facititer 1'entrée (des jeunes) dans la

“vie active, et, dans ce but, de traiter notamment de T'emploi et de la forma-
tion.

Faire jouer aux média Teur rdle de diffusion d'informations.

. Tnavaillen au plus pads des feunes [ow des groupes de feunes).

Plus on “"décentralisera” 1'action, plus elle aura des chances de répondre
d Teur attente.

Des systémes locaux d'information (annoncés par les média nationaux et
régionaux) s'appuyant sur des nouveaux services télématigues, devront &tre
mis en place, Its donneront des informations sur 1'emploi, Ta formation
professionnelle et sociale, les programmes &ducatifs, Te Togement, le travail,
1a santé, les pratiques culturelles et sportives, la consommation, le service
national, les démarches administratives, mafs aussi sur les points de
"consultation” tels 1'ANPE, les CIO, les ADIL, les offices d'HLM, Tes FJT,

tes centres sociaux, les CAF, les GRETA, Tes formateurs locaux, Tes CIDd, Tes
associations, les collectivités locales... et Tes micro-lieux.

Ces informations doivent par-ailleurs pouvoir &tre largement diffusées, dans
Tes Tieux fréquentés par les jeunes, en particulier, par le biais de hulle-
tins légers et gratuits, & Ta rédaction desquels ils <eront largement
associés.

. Mais aussd au plan nationad
La programmation de messages de service, au niveau national {campagne

d'information de Ta CNAF, de 1'INC, de T'Education Nationale, de 1'Union des
HLM) doit &tre développée.
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D'autre part, 11 serait utile de metire en oeuvre une campagne auprés des

" journaux, de fagon @ déclencher chez eux des réflexes d'insertion d'informations

concernant les jeunes.

Dans e méme sens, on pourra envisager une politique d'achats d'espaces dans
les organes de presse écrits pour sensibiliser Te public & certaines questions

relatives aux jeunes.

55.

Cette campagne d'information auprés des professionnels de la presse, ainsi
que les achats d'espaces seront vraisembiablement lTes meilleurs vecteurs pour
inciter les journaux & modifier dans un sens plus positif le contenu des ar-
ticles qu'ils peuvent &crire sur la jeunesse.

Parallglement, les grands média devront jouer un rdle de motivation &

expérimenter.

Toutes sortes d'expériences sont menées par les jeunes en France et & 1'&tran-
ger. Les faire connaitre peut développer 1'imagination et 1a motivation.

A titre d'exemple, les réseaux spécifiques d'échanges technologiques pourraient
&tre développés, faisant circuler de 1'information sur des thémes technolo-
giques attractifs tels que : énergie renouvelable,. solaire, mécanique, micro-
informatique, électronique, biologie, t@lé&communication. En outre, grice aux
échanges qu'ils permettent, pourrait se constituer un capital collectif de
connaissances.

De méme, Tes grands média devraient renfaorcer leur réle d'information sur les

projets auxquels peuvent étre associds les jeunes dans tes pays en voie de.
développement (cf. infr).

PERMETTRE AUX JEUNES D'UTILISER LES MEDIA COMME OUTIL DE CREATION, D'EXPRESSION

‘£ET DE COMMUNICATION SOCIALE

Favoriser le développement des média dirigés par des jeunes et dans lesguels
ils se reconnaissent.

Un projet de journal natienal pour les 16 - 20 ans est 4 1'heure actuelle en
cours dfélaboration, It faut 1'aider a sortir, voire en promouvoir d'autres.
Mais 11 faut aller plus loin et favoriser les productions lecales (journaux

vidéo ou jourpaux &crits de quartiers, festivals vidéo, Tocaux et régionaux,
transmission d'activités locales.)

Parall@lement les ajder a la création et au fonctionnement de centres multi-
média de production et de diffusion.

Les conditions de passage 3 1'antenne, notamment dans les stations de FR 3,
des produits faits dans Tes différentes structures audio-visuelles régionales
et locales, par ou avec des jeunes, doivent &tre prévues au cahier des charges
des chaines.
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. Les aiden, Les formen, a fa réalisation.

Méme si cela suppose absolument qu'ils preduisent eux-mémes, Tavoriser

la création et 1'expression des jeunes, entraine une aide technique,

faute de quei ils abandonneront vite : aide & 1'utiltisation des matériels,
d la prise de vue ou & la rédaction, & la "gestion" et & T'organisation.
Si pour les Toisirs, une aide Tégére suffit souvent, ici, de véritables
formations sont 3 organiser.

Des pratiques de visites, de stages, voire de vacations offertes aux Jetnes
auprés des structures locales et régionales de production et de diffusion

de média dofvent &tre institudes, pour contribuer & 1'accroissement de leur
qualification sociale, et, Te cas éch@ant, Teur permettre de s'orienter en
connaissance de cause vers des filiéres de formation aux métiers de 1'audio-
visuel.

Cela pourra se faire aussi par Ta diffusion de brochures techniques de

_vulgarisation.

- Encouragen Le développement de nadios Locales de fype commundutaiies.

& T'aide desquelles les jeunes pourront entrer en dialogue avec d'autres
couches de Ta population. ‘

Ces radios locales devront respecter un cahier des charges les contraignant
(ou Tes incitant, peut-&tre au travers d'une politigue de subvention) a

relayer sur Teur zone d'écoute, 1'ensemble des informations du dispositif

Jeunes qui sera mis en place.

Radio-France a 1'intention de mettre en oeuvre un plan de création de radios
locales (types radio-Mayenne) ou thématique (type radio 7}centrées sur les
Jjeunes. Ces projets doivent &tre suffisamment précis pour que les jeunes y
aient une place réelle et que les questions qui concernent Teur insertion
sociale et professionnelle soient effectivement traitées. I1 en est de méme
pour les radios locales privées.

UTILISER LES MEDIA COMME OQUTIL DE FORMATION PROFESSIONNELLE ET SOCIALE

La nature méme des problémes que posent les exclus suppose essentiellement
une relation de face & face. Qu'il faille étudier dans 1'avenir Tes possi-
biTit&s d'un meilleur emploi socio-culturel des média et en particulier de
1'informatique,est cependant certain. La simple extrapolation de {'utilisa-
tion actuelle des média dans 1'&ducation n'est pas pertinente. Des explora-
tions sérieuses doivent avoir Tieu dans ce domaine si 1'on ne veut pas étre
influencé seulement par Tes politiques commerciales des firmes productrices.

Par contre, i1 est certain que !'emploi de nouveaux matériels dictatigues
informatisés sera utile pour les isolés (handicapés, jeunes ruraux, etc...)
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57. LA MISSION LOCALE : UN MOYEN DE RAPPROCHER LES MEDIA DES JEUNES ET
RECIPROQUEMENT ‘

La plupart des "rédactions" de média lourds se situent au niveay régional

et national. Certes, it faut qu'il y ait des représentations des associa-
tions et des groupes de jeunes dans les instances régionales et nationales.
Mais Te développement technologique et la baisse des colts permettront &
1'avenir une appropriation a la fois individuelle et collective des matériels,
une véritable banalisation. Aussi Ta mission locale peut-elle jouer ici un
réle essentiel dans 1'animation et T'utilisation des média Tégers,




- 121 -

6. CONCLUSION

Les propositions sectorielles que 1'on vient de lire nous permettent de
préciser ce que nous entendens par insertion sociale. Cella-ci
starticule autour de deux points forts :

- la Tutte contre les diverses formes de la marginalisation

- & 1'inverse, la construction d'une sociétd dont les jeunes ne soient pas
exclus.

61. LYTTER CONTRE TOUTES LES FORMES DE MARGINALISATION

Individuelle

La marginalisation extréme des jeunes prend de multiples formes, allant du
déracinement et de 1'errance subie, & Ta d&linquance, en passant par
1*alcoolisme et Ta drogue. Pour traiter ces problZmes nous avons proposé,

par exemple, des mesures de mise en place de Tieux d'accueil, de tieu d*héber-
gement provisoire, et des actiens de prévention et de réinsertion.

I1 est néanmoins certain que ces mesures traitent davantage les effets de la
marginalisatfon que ses causes. C'est pourquoi elles doivent s'inscrire dans
des mesures plus larges en amont.

Cotlective

A cdté des formes de marginalisation individuelle, nous avons trouvé des formes
de marginalisation collective : celles qui pré&sident & 1'organisation de groupes
de jeunes allant des concentrations de motards aux bandes, en passant par les
communautés. I1 &tait sans doute important de voir qu'il y a 13 une tentative

de secialisation : comme elle ne se réalise pas dans des formes " normales ",
elle est percue comme une menace et contrée par Tes adultes et les institu-
tions en place. Les jeunes risquent alors d'&tre renvoyés aux Tormes indivi-
dueltles de marginalisation, voire & la désespérance.

Nous avons voulu prendre en compte cette aspiration de socialisation spon-
tanée et autonome des jeunes : c'est ainsi que nous proposons des aides aux
tentatives d'habitat collectif, que nous facilitons 1'émergence de projets
collectifs finalisés ou encore la constitution d'associations & statut allégs,
dans les domaines du temps Tibre. Nous voyons 1a une application du principe
qui, dans le champ de 1'insertion professionnelle, favorise la réalisation

de projets de production de biens et services sous des formes nouvelles ot
collectives. Nous y voyons également Tes moyens de donner un contenu & une
part importante de ce qui est désigng sous Te terme de qualification sociale.
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62. CONSTRUIRE UNE SOCIETE DONT LES JEUNES NE SOIENT PAS EXCLUS

Notre souci est de ne pas couper 1'é@volution de Ta société des forces

de novation dont les jeunes sont porteurs. C'est pourquoi nous hous sommes
efforcés de prendre en compte ce gui nous parait devoir constituer des
valeurs importantes de la société de demain.

Substituer aux relations d'autorité, ie partage des décisions.

Les formes de 1'autorité et de la contrainte, exercées tant & travers les

relations hiérarchiques a 1'école ou au travail, ou dans la famille ou méme
d*une facon plus insidieuse, & travers Ta publicité qui impose tes images de
valeur d'une société surtout consommatrice, sont souvent rejetées par Tes
jeunes. Méme si nous sommes conscients de 1'évidente nécessité des relations

d'aytorité, nous cherchons a accroitre les possibilités des jeunes & partager
Tes décisions. !

D'abord par 1'accés a4 la connaissance des régles du jeu social et économigue
(cf. le CQPS),

Puis par 1'ouverture de certains Tieux & leur participation responsable : vie
associative, vie syndicale, vie politique. Mais i1 ne nous est pas possible
d'en décrire tous les &léments car c'est avec les jeunes et Tes diverses ins-
tances syndicales et politiques que cela doit &tre traité.

Enfin par de nouvelles formes de relations aves les adultes : tout en sachant
qu'il s'agit 1a& d'un changement de comportement & long tevme plus que de
décisions volontaristes, nous avons proposé gquelques mesures significatives,
par exemple : la mise en place de Tieux de dialogue adultes/jeunes, 1'effort
de modification de 1'image des jeunes dans les média, Ta multiplication
d'occasions de travail en commun adultes/jeunes.

L'expression et la création collectives comme alternative a la seule consommation. -

La critigue globale de 1a société de consormation est un lieu commun des jeunes,
Paradoxalement, il1s sont, dans certains domaines parmi Tes plus grands consom-
mateurs. Nous avons Fait 1'hypoth@se que ces comportements venaient, pour une

large part.des carences dans les offres non mercantiles. C'est ainsi que nous
avons proposé des moyens leur permettant d'accéder 3 des formes cultureltes i
répondant mieux & Yeurs choix : développement de ciné-clubs, de radio-locales, 1
par exemple. !

Plus encore, on se rend compte que, faute de Tieux pour créer ensemblie musique
ou spectacle, pour se retrouver dans de vastes rencontres, les désirs de créa-
tion sont hloqués ou se convertissent e€n besoins de consommation. C'est pour-
quoi de nombreuses mesures cherchent & promouvoir Tes projets créatifs, a
davelopper tous les moyens d'expression (radio, journaux, musique, fétes,
spectacles, etc...), & ouvrir des Tieux ou les rencontres soient possibles.
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Contre le temps confisqué, le temps libéré.

Nous avons dit comment Te travail cessait d'occuper une place centrale

dans le systéme de valeurs des jeunes, pour des raisons complexes, dont
1"importance croissante gue prendrait le temps Tibre dans les décennies

a venir, L'utilisation de ce temps libre revét pour les jeunes de

multiples formes auxquelles nous essayerons de donner une réalité : comme
temps de recherche, d'expérience, de découverte des autres, nous Te rendons
possible & 1'aide des mesures facilitant la circulation, les &changes inter-
nationaux, mais aussi 1'accés aux formes culturelles différentes- telles
gu'elles sont véhiculées par Tes média. Comme temps d'attente, d'hésitation,
de recherche de soi, de maturation ou simplement de détente, nous multiplions
les Tieux Tibres et les espaces non finalisés, non sophistiqués et que surtout
Tes jeunes peuvent s'approprier. Comme temps de 1'aphémére et du transitoire,
nous avons cherché des formes souples, transformables, adaptables, ne voulant
pas fixer artificiellement ce qui ne doit pas 1'&tre : projets i court terme
rapidement finangables, 1ieux de passage, personnes disponibles pour les
écouter ou Tes aider, ressources aisément mobiTisables.

Contre 1'espace morcelé sans repéres, un espace cohérent ol se construire.

L'éclatement des espaces de vie entre des Tieux d'habitat, des Tieux de

travail et des lieux de Toisirs &loignés les uns des autres, mais aussi
1'apparente facilité d'accés a des espaces trés lointains, donnés par Tes
images de TV, les films, la photographie, rendent difficile toute coordina- _
tien et ne donnent pas aux ptus défavorisés les moyens de se structurer. Contra
ces parcellisations, nous voulons offrir divers moyens, allant d'un développe-
ment de micro-lieux de rencontre au ptus prés des jeunes, jusqu'a une demande
de repenser 1'urbanisation, en passant par ia facilitation de }'accés 3 1a
production et & la diffusion de messages audio-visuels. '

Plus encore, les effets de cette déconstruction de 1'espace sur Ta personna;
1it8&, nous a paru devoir faire 1'objet de mesures particuliéres, d travers
ta reappropriation de son corps par la santé, et par les activités sportives.

UN PLAN A COURT TERME ELABORE PAR LES DEPARTEMENTS MINISTERIELS

st

Nous souhaitons que Tes départements ministériels, en concertation avec les
partenaires concernés, mettent & 1'étude les propositions contenues dans ce
rapport et contribuent activement & la mise en place des missions régionales
et Tecales.

Le plan d'urgence ne peut étre &tabli que par eux.
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un programme
de solidarité internationale

1.

TOUTES LES MESURES PROPOSEES JUSQU'ICI RESTENT LIMITEES A LA FRANCE

On propose certes, aux jeunes, toutes sortes d’exp@riences, mais & 1'inté-
rieur du territoire, Or, de nombreux Jeunes frangars ( et cela ne Teur est
pas spécifique ) sont trés sens1b1es d la solidarité internationale et sou-
haiteraient partir pour un temps & 1'étranger {et plus particuliérement
dans les pays du Tiers Monde). Le golit de 1'aventure n'y est pas exclu,
mais pourquoi ne pas leur permettre d'y répondre, dans la mesure ol cela
Teur plait et oll, en outre, de telles expériences sont le plus souvent
d'une extréme richesse sociale, &ducative et culturelie : en-les fai-

sant réflechir sur leurs modes de vie, elles peuvent déclencher des chan~
gements d'attitude qu'aucune autre formation ne pourra jamais développer,

LA PARTICIPATION DES JEUNES A LA CREATION D’ UN NOUVEL ESPACE SOCIAL

EUROPEEN

IT existe déji des réalisations qu'on devrait revitaliser et accrotitre.

. Le Conseil de £'Eunope, par 1'intermédiaire du Centre Européen de la
Jeunesse et du Fonds qui Tui est affect&, & organisé des échanges de
Jeunes, intéressants parce que 1'organisation en est faite en co-ges-
tion.

. L'0f4ice granco~allemand et, par ailleuns, L'0ffice {ranco- quebecquo&é
de fa Jeunesse ont, de Teur cdté, orgianisé de nombreux voyages qui se
sont montrés trés fructueux, dans fa mesure, en particulier, ol ce sont
les ?roupes qui partent,qui négocient leurs projets avec un partenaire
de 1'autre pays et définissent avec lui un contrat, Ils devraient pou-
voir atteindre davantage de jeunes.
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. Le proghamme expérimeninl de recherche de £a C.E.E. sur 1'insertion des
jeunes dans la vie active, qui a donné lieu a4 trois projets en France,
a organisé, non seulement des échanges de formateurs et une analyse com-
mune des expériences, mais aussi, bien que d'une fagon modeste, des é-
changes de jeunes, &changes d'autant plus intéressants qu'il s'agissait
de jeunes en situation d*échec scolaire, Cette actien devrait maintenant
sortir du cadre expérimental, les échanges entre jeunes devraient &tre
accrus. Dans ce cadre, il serait intéressant que le gouvernement frangais
propese & la CEE la création d'un fonds d'échanges pour ia jeunesse eu-
ropéenne, fonds pour lequel i1 serait cepandant utile de trouver des mo-
dalités décentralisées de gestion, afin qu'il puisse toucher les jeunes
les plus défavorisés,

Le Conseil de la C.E.E. a décidé, le 16 Juiliet 1979, de développer,
par ailleurs, un programme trés intéressant d'échanges de jeunes travail- !
leurs, Par des stages d'une durée de quatre & seize mois (stages dits "de
Tongue durée™) ou de trois semaines 3 trois mois (stages dits "courts")et,
parallélement aux mesures visant & promouveir 1'emploi des jeunes, les ob- i
jectifs de ce programme visent & permettre & des jeunes de : : ;

- développer leurs connaissances professicnnelles et d'enrichir leur ex-
périence, grace au contact avec d'autres milieux ;

- favoriser leur prise de conscience des problémes prafessionnels du monde
du travail et améliorer leurs connaissances des relations sociales.

Toutes ces expériences sont d'un grand intér@t et mériteraient d'&tre lar-
gement développées, Elles ne coftent pas nécessairement trés cher et 1'on
voit quelle importance elles présenterafent pour les formations quali-
fiantes.

La France ne pourrait-elle prendre des initiatives d'une nouvelle .logique
de la cocpération eurcpéenne 7

. MATS ON DOIT AUSSI PERMETTRE AUX JEUNES DE PARTICIPER A DES FORMES NOUVELLES
OE COOPERATTON AVEC LE TIERS MONDE

Des jeunes, en groupes encadrés, se mettrajent & la disposition des pays
qui Te souhaitent

Jusqu'ici la coopération dans ces pays a principalement consist& a envoyer
des "experts" et, en particulier, des eriseignants,

Notre abjectif est fort différent : i1 s'agit d'une coopératicn qui ne re-
vEt donc plus 1a forme d'expertise, mais qui est une mise & disposition de
main d'oeuvre répondant & des besoins auxquels ces pays ne sont pas en me-
sure de répondre d court terme.

Pour apporter aux pays demandeurs la garantie d'une coopération efficace
les volontaires devront posséder yne qualification (mais quelie motivation
pour ces volontaires & la préparer 1) el &tre encadrés par des spécialistes
trés expérimentés.
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On_prendra appui_sur les organisations non gouvernementales et on donnera
un statut aux jeunes,

Dans Ta situation actueile, des obstacles entravent toute possibilité de da-
veloppement de ces organisations et de ces actions, Ainsi, Tes volontaires
ne bénéficient d'aucune couverture sociale et d'aucun droit leur permettant
de se réinsérer au retour de coopération.

D'autre part, n'ayant aucun cantrat, ils ne regoivent qu'un pécule. Une so-
lution peut consister & leur donner le statut de "stagiaire de Ta formation
professionnelle", qui leur assure un systéme de protection sociale, ainsi
qu'une rémunération supérieure aux fndemnités actuelles. Cela permet également
de Teur apporter une formation culturelle et technique avant leur départ.

Au retour, 1ls bénéficieront d'un droit aux indemnités de chdmage. D'autre
part, 11 est évident qu'ils aurant beaucoup appris au cours de leur travail
dans ces pays. On leur validera, grice au systéme d'unités capitalisables,
les acquis tant professionnels, gue sociaux, que généraux (par exemple ac-
quis dans des langues étrangéres). Si besoin est, on leur offrira des for-
mations professionnelles pour qu'ils puissent terminer des diplomes.

Metire en oeuvre ces mesures suppose

. de faire Evoluer Lo conception de La coopbration

St les pouvoirs publics adoptent notre hypothése, i1 leur faudra entamer
une série de négociations avec les pays intéressés par une telle forme de
coopération. T1 n'est pas absurde de penser que cela pourratt, & terme,
atteindre des miliiers de jeunes partant ainsi dans de noqbreux pays. Sur-
tout si 1'on em arrive & développer des projets intensifs®avec certains
pays, dans le cadre de programmes solidarité - jeunesse ) Tiers Monde, fon-
d&s sur le bénévolat.

. de crlen un fonds dfintervention
- de §aire connalire sun Le terrain £'existence de ces possibilites
Et les missions tocales auront encore ici un rdle important & jouer

. de menen avec Les pays intdressds des recherches commines

Une telle action ne peut en effet se limiter 4 1'envei de Jeunes, méme qua-
1ifiés et encadrés, dans les pays demandeurs. Elle suppose ocutre la forma-

tion de formateurs, de véritables recherches sur les conditions techniques

de réalisation : formation de formateurs et recherrhes qui seraient menées

en commun entre la France et les pays co-contractants.

Ceci peut &tre 1“occasion d'un réexamen utile des conditions de la coo-
pération avec les pays en voie de développement,

% sur des probTémes tels que reboisement, irrigation, énergie solaire
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animer |'ensemble
au plus pres des jeunes

Le champ des mesures & prendre pour transformer la situation des jeunes est
tellement vaste, et leur &loignement des structures établies tellement grand,
gue ce n'est pas par le jeu spontané des institutions qu'on peut résoudre

les problémes. ‘

Sans une animation volontariste :

- qui travaille au plus prés des jeunes et avec eux,

- qui prenne en charge tous leurs problémes dans leurs interretations,

- qui pérmette une coordination des actions, souvent dispersées, menées en
ieur faveur,

- qui s'appuie sur toutes les forces administratives, sociales et &conomigues,

aucune politique & la dimension de 1'enjeu n'est possible & court terme.
Or, les jeunes 1'attendent.

C'est & cette fin que nous avons, & plusieurs reprises, mentionné la création
de dispositifs spécifiques (micro-Tieux, missions locales). ‘

Avant de les décrire, nous_tenons cependant & marqguer les limites de Teur
action : nous n'avons pas la naiveté de penser gue de petites équipes locales,
mémes nombreuses, pas plus d'ailleurs que les mesures que nous venons de

proposer, sont de nature, & elles seules, & résoudre les probiémes profes-
sionnels, sociaux et culturels des jeunhes.

UNE POLITIQUE D'INSERTION DES JEUNES NE PEUT ETRE ISOLEE B'URE POLITIQUE
ECONGMIQUE ©1 SOCTALE GLOUBALE.

" Seuls les jeunes qui trouvent un 1ieu olt il leur est possible de "regiobaliser"

une vie éclatée : école, rue, entreprise, logement,..., arrivent 3 se situer
et a s'insérer dans la sociédié.

C'était, jusqu'a maintenant, d'abord la famille qui constituait ce lieu,

en permettant 1'intégration des outils culturels indispensables. Tel est
encore souvent le cas. Mais pour les autres ? Certains cherchent, aujourd'hui,
dans une vie collective {la communauté, la bande, ...,) cet environnement
socio~cuiturel, qui leur est indispensable pour vivre autrement qu'en menant

une existence "en miettes".
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C'est justement pour susciter, chez les jeunes des formes de vie sociale qui
permettent de remplir cette fonction vitale, que nous avons mis 1'accent sur
1finsertion professionmelle, ouvert un dossier "social®, insisté sur Ta vie
associative, proposé, par 1'alternance, une pédagogie qui recrée une cohérence
entre 1'école et les situations de travail.

On ne remplacera pas la cellule familiale par une animation sociale, méme
coordonnée.

On ne remplacera pas les carences de la communication sociale, entre 1'école
et T'entreprise, entre 1'école et la famille, ..., par des &quipements ou
des institutions de substitution.

I1 appartient & toutes les forces politiques, syndicales, sociales, cultureiles,

de redonner un sens & notre société.
ta politigue proposée doit surtout permettre de passer :
- d'initiatives nationales & une action décentralisée,

- de Llaction sofde @ L'action concentée, ce qui implique le décloisannement :
éviter 1"isoTement des acteurs seciaux, dialoguer avec ta population, ocuvrir
le champ de 1'action sociale au bénévolat,

- de L'intervention Andividualisée @ une detion sur Le milieu, ce qui implique
que T'on considére Tes personnes, le groupe familial, Ta commurayté, 1'entre-
prise, dans leurs relations mutuelies, et gue 1'on agisse avec leur partici-
pation.

De ce point de vue, les aspects de nos propositions qui tendent & responsabi-
liser Tes jeunes (en préférant Tes aides directes & des aides aux institutions,
en suscitant partout 1a négociation et la contractualisation, ...) peuvent
aveir pour effet d'augmenter Tes risques de déstabilisation. N'oublions pas
que, de plus en plus de jeunes sont, de fait, 1ivrés, & 18 ans, & leurs seuls
moyens de subsistance (c'est-a-dire pratiquement sans aucune aide familiale).

. AGIR AU PLUS PRES DES JEUNES

[T faut imaginer de nouveaux dispositifs qui ne se substituent i aucun autre

Il ne s'agit de créer ni des structures paralléles aux structures existantes,
ni une nouvelle administration.

Le but d'un réseau d'animation locale pour 1'insertion professionnelle et
sociale des jeunes est d'aboutir, & terme, & ce que Tes structures existantes,
qu'elles soient publiques, privées ou associatives, jouent pieinement Teur
rle. Le prejet vise & réduire Ta division du travail entre les différents
acteurs qui interviennent aujourd'hui de maniére trop parcellaire, et de
rechercher davantage d'efficacité. Le choix proposé est de concentrer et de
coordonner les moyens d'intervention au niveau local.
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Des missions légéres, temporaires, globales, adaptées.

Ce soni des dquipes LEgires

La mission locale est constituge par une petite équipe pluridisciplinaire,
composée de personnes mises d disposition & temps plein ou & temps partiel
par les administrations et les différents partenaires concernés.

Ce sont, par exemple, un conseiller en formation continue, un conseiller
d'information et d'orientation,du ministére de 1'Education nationale, un
conseiller professionnel de 1'ANPE, un formateur de 1'AFPA, un assistant
technique des chambres consulaires, un animateur socio-culturel d'une
collectivité locale ou de FJIT, un travailleur social.

IT s'agit 14, bien siir, d'une composition indicative, qui variera d'une zone
d T'autre et qui n'exclut pas d'autres origines de recrutement. C'est leur
profil de compétence et Teurs motivations qui doivent déterminer Teur
sélection.

. Elles ont une exisfence Lemporaine
Les problémes d'insertion des jeunes justifient une mise en place rapide.

Elles devront disparaitre Torsque Te vaste mouvement de décentralisation
qui s'amorce aujourd'hui sera, sinon achevé, du moins suffisamment avancé.
De ce point de vue, d’ a111eurs, les missions peuvent contribuer & accélérer
ie processus.

Par exemple, les missions devront contribuer & aider 1'ANPE & constituer le
réseau de correspondants qu'elle projette de créer dans Te cadre de sa
décentralisation.

Elles ont un mode d'intervention global

ITn'y a prat1quement pas de lieu ol uné information de caractére global
soit apportee I1 n'y a pas de Tieu ni de personne qui puisse écouter les
Jjeunes tout 3 ta fois sur des problémes aussi importants que Ta santé, la
sexualitd, la drogue, e logement, la culture, le travail, etc... En outre,
le plus souvent, les jeunes n'ont d'autre recours que de s'adresser 3 des
structures congues pour des adultes.

IT convient donc de créer des Tieux susceptibles de concerner tous les
aspects de Ta vie sociale et individuelle des jeunes. Cela doit permettre
de traiter les différents aspects d'un méme probléme et, pour sa solution,
de réaliser toutes les interconnexions souhaitables.

Nous excluons évidemment .que toutes les réponses puissent y &tre apportées
immédiatement. Mais 1'ensemble des problémes pourra y &tre abords et les
solutions seront recherchées avec les organismes compétents. C'est le
principe du "guichet unique".
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. Elles sont adaptfes aux situstions focales particuliZres des feunes

Nous ne reviendrons pas sur les dimensions moyennes des zones d'intervention,

zones qui correspondent, en régle générale, & un bassin d'habitat et d'emplof.
Nous avons déja souligné Ta nécessité de prévoir un traitement prioritaire
pour certaines zones plus particuliérement défavorisées. Compte tenu des
problémes que rencontrent les jeunes des zones rurales et ceux des grands

‘ensembles, nous proposerons, en fin de ce chapitre, des madales d'intervention:

spécifiques. C'est & propos du cas des grands ensembles que nous aborderons
le probléme de 1*insertion des jeunes migrants dits de la deuxidme génération.

LLES RAPPORTS DE LA MISSIGN LOCALE AVEC SA ZONE D'ANIMATION

Elte est en rapport :

- avec les jeunes, _

~ avec ceux qui, dans sa zone d'animation, ont des responsabilités a
1'égard des jeunes,

- avec les autres missions de 1a région et les instances régionales et
nationales. '

Avet Tes jeunes.

. Ses tdches : £ impontance de L'infowmation

Ses taches ont d&ja été précisées tout au long de ce rapport. Cependant,
nous insisterons ici plus particuliérement sur 1'information.

Les modes actuels et Tes contenus de 1'information, accroissent les inégalités
sociales des Jeunes. :

L'information est congue de fagon uniforme, comme si elle pouvait &tre
accessible & tous de fagen identigue. Or cela n'est pas vrad : le degré
d'abstraction de 1'information diffusée est tel gue de nombreux jeunes n'y
ont {ntellectuellement pas accés et, surtout, cette information suppose que
tous ceux qui la regoivent,sont déja Targement informéds sur Ta sociétd, sur
les mécanismes sociaux, sur le jeu social.

On touche 1& un point capital : si les jeunes n'ont pas de repéres construits,
ils ne comprendront pas 1'information qui Teur est destinge. I1s ignorent
souvent, par exemple, les différences entre une profession salarige et une
profession Tibérale, te fonctionnement de 1'entreprise, des collectivitas
locales, des administrations.

On pourrait ainsi allonger la iiste sans jamais &tre exhaustif.

Pour certains jeunes, le milieu familial et/ou les &tudes secondaires Teur
fournissent cette connaissance clvigue &lamentaire. Mais pour les autres,

sans doute Tes plus nombreux, le probléme reste entier. Or ce sont ceux-1i qui
auraient le plus besoin d'informations concernant leur orientation, leur

chotix professionnel, leurs droits, Teurs conditions de vie, etc... Mais comme
ils ne peuvent pas recevoir et comprendre le type d'information qui leur est
fourni, les inégalités sociales s'accentuent,
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. C'est une des raisons pour lesquelles nous avons introduit 1'ebjectif de
qualification sociale pour Tes jeunes de 16 4 21 ans, et la décentralisa-
tion des informations, que nous voulons active. Les jeunes doivent &tre
fargement impliqués dans les processus d'infermation.

. Ses nekations- direetes et indinectes

En raison du nombre des jeunes, et en vertu du principe de non suybstitution,
Ta mission ne vencontrera pas directement elle-méme tous Tes jeunes et ne
traitera pas tous les problémes. :

D'une maniére générale, elle est en contact avec les jednes par 1'intermé-
diaire des réseaux institutionnels et associatifs, y compris les responsables
des micro-Tieux.

Au cas od certaines tdches indispensables ne seraient prises en charge par
perschne, ia mission les assumera directement, en attendant de les transférer
aux instances habilitées les plus proches. Les jeunes ou groupes de jeunes

pourront toujours s'adresser a elle pour y trouver recours. De son coté, la
mission entretiendra toujours des contacts directs avec des groupes de jeunes.

Rappelons qu'elle est signataire des contrats de qualification professionnelle

et sociale : e&1le les signera par 1'intermédiaire d'un réseau de correspon-
dants ou, & défaut, directement. '

Avec ceux qui ont des responsabilités & 1'égard des jeunes

. Une nelation constante avee L'ANPE

IT va de so0i que Ta mission locale n'est pas congue pour se substituer & 1'ANPE.
Il ne Tui appartient ni de procéder & un placement direct ni de dispenser
1"information et le conseil professionnel qui sont du ressort de 1'ANPE.

Par contre, elle démuTtiplie la mission de T'ANPE auprés des jeunes qui restent
en dehors des circuits d'information et nrocéde avec elle & un éxamen
systématique des situations des jeunes demandeurs d'emplei. A ce titre,
d'ailleurs, elle participe aussi aux bilans périediques organisés par cet
organisme. :

. Une collaboration Einoite avee Les organismes de fosmation ’

Pas plus qu'elle ne place, elle ne forme. I1 appartient 4 1a mission de
participer, avec les organismes de formation, & 1'élaboration des offres de
formation, afin que sojent pris en compte & la fois les caractéristiques du
public et les possibilités et perspectives de 1'emploi.

La mission est partie prenante des bilans gui interviennent i la fin des
actions de formation. La personne détachée du ministére de 1'Education
nationale sera, plus partfculiérement, chargée d'organiser, avec les
instances compétentes, les validations des acquis.
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. Des napponts privilégiés avee :
1) Les coflectivitis Locales

En dehors des problémes sociaux et culturels gu'elles traitent déja, les col-
lectivités Tocales sont appelées & participer activement 4 la Tutte contre
le chomage des jeunes, en tant qu'incitateur et promoteur, en particuylier

en matiére de création d'activités, Elles devraient jouer un rdle essentiel
auprés des missions locales, Collectivités et missions Tocales ne peuvent
travailler les unes sans les autres.

2) Llaction soeiale, L'action culitunelle et Le niseau associatif, qui ont
un rble tout & fait central dans le contact avec les jeunes et te traitement
des problémes sociaux et culturels., Nous ne concevons pas de mission locale
sans une représentation de ces 1n5tances

3} Lo nBsean des entreprises
La missjon devra tout faire pour associer, de facon active, les employeurs

et les organ1sat1ons syndicales,d l1a conduite de la p011t1que locale
d'insertion des jeunes.

LE STATUT DES MISSIONS LOCALES

Une Tettre de mission, manant du Premier ministre, devrait définir les
prérogatives et le champ de competences de 1a missien pour rendre clair
son statut,

Compte tenu des problémes d'organisation et darticulation avec tous les
pouvoirs en place {ministéres, collectivités locales), compte tenu, d'autre
part, de 1'état d'avancement de Ta décentralisation, et des réorganisations
en cours dans différents ministéres, nous prenons le parti de ne pas nous
pronencer sur le statut de 1a mission et sur sa situation dans 1'organigramme
général,

Par contre, nous estimons qu'elle doit :

- disposer de moyens spécifiques provenant du Fonds d'intervention jeunesse,
moyens destinés & Tui permetire d'encourager des initiatives locales, dont

la création d'activités et des projets directament proposés par les jeunes ;
- dispeser d'ane trés grande autonomie et d'une grande souplesse de
fonctionnement ;

- &tre animée par un responsable d'un rang suffisant pour pouvoir negoc1er
avec les administrations et les collectivités territoriales.
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DES €OMITES LOCAUX POUR L'INSERTION DES JEUNES

‘11 est nécessaire que soient &galement créés des comités locaux pour -

1"insertion des jeunes. Articulés sur Tes comités locaux pour 1'emploi, en
voie de création, i1s ne seront pas confondus avec eux, dans la mesure ol
ils comprennent des responsables des problémes sociaux et culturels.

Les élus Tocaux doivent y jouer un rble essentiel.

- La relation entre 1a mission Tocale et ce comité local dépendra du statut

qui leur sera octroyé. :

UNE FONCTION REGIONALE DE COORDINATION ET DE SOUTIEN

Au niveau régional, la fonction de coordination et de soutien est tout 3
fait indispensable.

Sans nous prohoncer ict encore sur son statut, nous proposons que, sur le
modéle des missions locales, soit créée, dans chague région, une mission

régionale "jeunes" qui :

- coordonnera fes activités des missions locales,

- sera un relais de 1'information montante et descendante,

- coordonnera fa formation des formateurs,

- établira Je plan régional développement-emploi-formation des jeunes,
- gérera le Fonds d’intervention jeunes

~ produira et diffusera un bilan annuel des actions menées.

51 Ta politique en faveur des jeunes doit &tre prioritaire et speécifique, i1
est evident qu'elle ne peut étre isolée. La mission régionale "jeunes"
doit donc trouver sa place au sein des futures structures régionales, et
notamment auprés des structures de formation,actueliement & 1°é&tude,

. AU NIVEAU NATIONAL : UNE POLITIQUE INTERMINISTERIELLE

En raison du nombre important de départements ministériels, d'organisations
professionnelles, sociales et culturelles concernées, du caractére d'urgence
des mesures & prendre et des réformes de structure & mettre en oeuvre, hous
proposons gue la politique d'insertion des jeunes soit placée sous 1'autorité

du Premier ministre.

Pour développer cette politique, des dotations budgétaires seraient normalement
nscrites auprés de chaque département ministériel concerné. Mais, en outre,
serait creéé un Fonds national d'intervention, placé auprds du Premier ministre.




8. DEUX SITUATIONS PARTICULIERES

Compte tenu des problémes que rencontrent les jeunes des grands ensembles
(et particuliérement parmi eux ceux appartenant i la deuxieéme génération de
migrants) et les jeunes des zones rurales, nous présentons ici, pour ces
deux situations, des modales d'intervention spécifique.

81, LE CAS DES GRANDS ENSEMBLES ET DES MIGRANTS DE LA DEUXIEME GENERATION

Une contribution au traitement des problémes des jeunes dans les grands
ensembles,

. Le constat

13.3 % des familles sont Togées en HLM {en 1978). Un legement toué sur trois
est un HLM. La plupart d'entre eux sont concentrés dans des grands ensembles.

Or, trente ans aprés le début de Teur construction massive, la grande majorité
de ces grands ensembles se trouve dans un état de dégradation physique, et

doit faire face & une série de dysfonctionnements sociaux inguidtants.

Ceux-cit ont &té largement décrits :

- taux de chomage plus &levé gue les taux moyens des centres ville,

- faiblesse du pouvoir d'achat des résidents et penibilité des emplois,

- trés faibles niveaux de qualification,

- pauvreté ou inadéquation des lieux de développement de la vie &conomique,
sociale et culturelle, '

- sur-densité de 1a population,

- insuffisance des infrastructures de transports collectifs,

- concentration élevée de familles de migrants.

Le nombre de jeunes de 16 & 21 ans y est particuliérement &levé.

Dans le passé, on s'est atfaché d ralentir Tes risques de "dérapage" ou de
"basculement” de ces quartiers (par exemple opérations missions d'@ducation
permanente dans Tes ZUP et opérations "Habitat et vie sociale"). A ces
opérations sont venues s'ajouter, récemment, quelques actions ponctuelles de
formation pour les jeunes, menées conjointement par les ministéres de
1'Education nationale, de ta Santé et du Travail. Mais 1'ensemble des
opérations reste trés modeste.

Elles ont cependant mis en &vidence 1°insuffisance du traitement des problémes
sociaux et culturels par la seuTe densification des &quipements, et 1'urgence
& aborder tes problémes des jeunes et, en particulier, des jeunes migrants,
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. Thois principes d'action

Trois principes dfaction, aujourd'hui Targement partagés par les élus,
doivent quider les opérations futures : '

- ne pas traiten sepaniment fes problimes du quartier et ceux de Lo vible

On sait combien 1'image sociale, fortement négative des ZUP et de Teurs
résidents, contribue & pénaliser ceux-ci dans 1'ensemble des actes de leur
vie sociale, et singuliérement dans le cadre de Ta recherche d'emploi.

Rares sont ces quartiers qui échappent, d'un bout & 1'autre du territoire, &
un ¢limat de suspicion, d'insécurité, Targement entretenu par les média,
singuliérement par la presse locale.’

Pour ne pas accroitre 1'effet de ghetto, i1 faut “"qualifier" les grands

ensembles comme quartiers de viile & part entiére,

- ne pas traifen séparément Les problémes de formation, de réhabilitation
du cadre bati, de créations d'emplois, d'action culturelle, ...

- ne pos tralitern sépanément fes problimes des feunes de ceux des adultes
et des enfants, et leur chercher des solutions nouvelles, & partir de toutes
Tes donnges de la vie collective.

Dans Te domaine de 1'Bducation, par exemple, la formule de zone d'éducation
prioritaire pourrait é&tre étendue & 1'ensemble de Ta population et donner
Tieu & un effort d'adaptation des contenus et des méthodes d'éducation et
de formation 3 tous les niveaux.

. Tn iBponse a ces prinedpes, une misalon Locale spéeifigue, de développemint
compmunautaise.

Dans des situations aussi difficiles que celies des grands ensembles, .
1'isolement des différents intervenants &conomiques, sociaux, &ducatifs et
cutturels, est difficitement acceptable, par eux et par 1a collectivité.

La mission locale doit offrir & ces différents intervenants un tieu de
regroupement et de concertation. Elle devra trouver des modalités d'animation
telles que tous les intervenants y participent, et joignent Teurs efforts

pour construire une action de développement communautaire qui intagre toutes
les actions particuliéres. .

Par ses personnels permanents, e1le assure, bien eniendu, Tes services de
base qu'assurent normalement 1'ensemble des missions Tocales.

Pour tenir compte de cette situation spécifique, la mission devra &tre
particuiiérement proche de Ta municipalité concernée,
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Les problémes d'insertion des jeunes immigrés de la deuxiéme génération,

. Le consiat

Ces problémes ne touchent Evidemment pas tous Tes jeunes migrants et le
constat que nous faisons se limite & ceux, nombreux cependant, gui se trouvent
en situation précaire.

ITs ne bé&néficient pas d'activités culturelles et sportives et vivent dans
des conditions de logement et d'habitat déplorables. lLa scolarité prend
trés vite, pour eux un caractére sélectif, pesant.

Leurs parents sont trés souvent dans les empleis les moins qua?ifiés et les
mains rémundrés.’ Ainsi, le milieu familial, en difficulté Tui-méme, ne peut
Jjouer son rdle stimulateur et ne présente pas un support i leurs acquisitions.

D*ailleurs, beaucoup de ces jeunes sont en rupture avec les schémas culturels
de leurs parents, sans pouvoir s'identifier, pour autant, aux modéles francais.
I1s vivent dans cette ambIgu1te d Ta recherche de leur identité, Tras tot

ils adoptent un mode appauvri d‘appréhension de 1a réalité, et leurs méca-
nismes Jogiques et représentatifs en sont également réduits.

D'autres contraintes Timitent Teurs possibilités d'insertion : pour entrer
en formation dés la fin de la scolarité obligatoire, ils doivent aveir une
carte de séjour, une carte de travail, leurs parents doivent justifier
d'un emploi en France. La plupart du temps, ces modalités constituent une
entrave, surtout si le pére est chbmeur ou absent. Des mesures correctives
doivent étre mises en place. i

Faute d'une alternative, ces jeunes rejettent alors globalement leur mode de
vie actuel, avec une tendance i la marginalité,

. Les mesures

Elles ne peuvent se limiter & des mesures de formation et au seul jeune
Tui-méme.

Elles doivent :

- viser 1'emplei du pére et de la mBre, Teur insertion sociale dans le
quartier, et s'accompagner de formations ou préformations adéguates. §'il
s'agit 18 de mesures a long terme, i1 faut cependant les étudier dés maintenant

- viser 1'accés des parents aux filiéres d° information, de concertation avec
les &coles, Tes travailleurs sociaux et, d'une maniére générale, toutes les
institutions qui concernent le jeune : santé, Togement, ... Le systéme
d'animation devra favoriser et solliciter teur participation et, pour ce faire,
inventer de nouvelles méthodes d'animation;

- 1'école a, évidemment, un réle capital d jouer, & la fois sur Te plan
pédagogique (les recherches pédagogiques sur les problémes de la deuxiéme
génération doivent &tre trés vite intensifiées, en particulier pour déve-
Topper la nécessaire formation bi-culturelle, et Tes maitres formés 3 ces
tvres de publics), et sur le plan des “"contacts" avec les parents.

3
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Les &coles et les colléges des grands ensembles, & taux &levé de jeunes migrants
de la deuxiéme g&nération, devraient voir leurs effectifs accrus pour déve-
lopper les relations avec ltes parents. Ainsi s'implanteraient dans Tes
quartiers, des Bquipes pédagogiques stables,

- Tes animateurs des groupes en formation, en particulier en contrat de
qualification professionnelle et sociale, devront bénéficier de temps pour
se former, se concerter entre eux et, par 1'intermédiaire de Ta mission
locale, avec les autres partenaives, 1'ANPE, Tes entreprises.

LE CAS DES JEURES RURAUX

Le constat.

L'insertion des jeunes ruraux dans la vie active présente une gravité
particuliére, Méme si les clivages entre zones urbaines et rurales se
réduisent, des différences s1gn1f1cat1ves subsistent, et i1 faut en fenir
compte. Le milieu rural Tui-méme n'est d'ailleurs pas homogéne ; une distinc-
tion doit &tre faite entre les zones critiques en voie de désertification et
celles qui, a 1'inverse, sont relativement attractives pour le systéme
gconomique.

$1 en milieu urbain et, en particulier dans les grands ensemblaes, i1 y a
surpopulation de jeunes inoocupés, en milieu rural, au contraire, le pro-
bléme est précisément 1a sous- papulation jeune. L'exode des Jeunes, parti-
culiédrement des jeunes femmes, est dramatigue, 11 tient :

- au "vide culturel",

- aux conditions sociologiques, notamment & la coexistence des jeunes ménages
avec leurs parents, dans les familles d'agriculteurs en particulier,

- 3 la faible rentabilité, décroissante d'ailleurs, des activités économiques
et & la difficulté des conditions de travail,

- aux conditions d‘habitat, de vie sociale (garde des enfants, santé) qui
sont souvent pénatisantes.

L.a faible densité de population, les distances, accroissent Tes difficultés
d'organisation et Te codt des &gquipements collectifs.
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L*école pose aussi des problémes spécifiques : d quelques exceptions prés,
elle a 8té congue sur des modéles urbains, les instituteurs ruraux ont
disparu. Les jeunes qui veulent suivre 1'enseignement général et qui sont
préts & rester en milieu rural sont, cependant, conduits presqu'irrémédia-
blement vers la ville.

Au cours de ces derniéres années., des efforts ont &té amorcés :

- pour faciliter 1'installation des jeunes agriculteurs et pour aider les
groupes féminins,

- pour soutenir des activités nouvelles,
- pour accueillir les nouveaux venus {bureau d'accueil de la DATAR),

- pour promouveir des opérations intégrées de développement {contrats de
pays, schémas d'aménagement).

Sur ces projets ont &té greffées des demandes &ducatives globales.

Ces expérimentations sont trés insuffisantes, mais elles peuvent fourniv
des indicatiens d'une nouvelle politique, capable d’enrayer plus activement
les probiémes de vieillissement et de dévitalisation de ces zones,

Les mesures

Certes, partout, 1'approche globale des problémes s'impose. Mais, comme
dans les grands ensembles, T'action culturelle et sociale doit nécessaire-
ment précéder, puis accompagner, 1'appreche &conomique. Dans les deux cas,
i1 s'agit de requalifier le milieu des adultes pour pouveir parler de
qualification des jeunes.

Dans les zones urbaines, comme dans les zones rurales, on trouvera des agents
de développement effectuant un travail de méme nature.

Le probléme des jeunes ruraux passe par une action :

- d"information, d'orientation et d'accueil : i1 faut valoriser les possi-
bilités nouvelles de communication, imaginer des centres de ressources et
des dispositifs relais ;

- de revitalisation sociale et &conomique des “pays" par Ta création
d'activités nouvelles et 1a mise en place de services adaptés aux publics
et au milieu ;

- de réinsertion des jeunes, par des itinéraires de qualification sociale et
professionnelle cohérents avec les exigences des emplois et des activités
en milieu rural,

IT faut concevoir cette politique d'ensemble en 1'intégrant systématiquement
dans des stratégies de "développement Tacal®,
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Des missions locales de développement rural seront mises en place.

Elles rempliront 1'ensemble des fonctions dévolues aux missions Tocales en
Tes étendant 4 1a popuiation tout entiére. Compte tenu de Ta spécificite
de T'action dans 'les zones rurales, elles seront particuliérement proches

des collectivités Tocales.
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Rien ne se fera sand Les feunes,

C'est pourquodi cette politique ne peut étne enthephise el mende & bien
qu'avec ceux & qui effe &' adriesse.,

Clest & eux qu'il nevient de donnen & £'ensemble des forces sociales
concernies des naisons de &'acharnen & constrwine fos nouvelles voies,







ADEP
ADIL
AFPA
AMOF
ANPE
ASSEDIC
BEP
BEPC
BP
CAF
CAP
CEE
CEREQ
CFA
CIDJ
CIO
CNAF
CPA
CPPN
CQPS
DASS
DATAR
DFEQ
DUT
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Principales victimes de la crise économique, les jeunes ont un taux de
chdmage trois fois plus élevé que celui des adultes. { a.sélection opérée
par 1'école, se double désormais d'une sélection impitoyable par le mar-
ché du travail .

Les plus démunis d'entre eux se trouvent ainsi rejetés dans une margi-
nalité de fait.

Il ne suffit plus de colmater les bréches par des solutions provisoires ou
partielles. Seule une action globale, menée vite et fort, au plus pres de
la réalité quotidienne des jeunss, et prenant en comple leurs besoins
vitaux et leurs aspirations, peut espérer modifier cette situation de
«hors-jeu économigue et social». :

Pour répondre a la mission confiée & Bertrand Schwartz par le Premier
ministre, .ce rapport propose des objectifs & long terme et des mesures
immeédiates. ,

Mais rien ne se fera sans la mobilisation de I'ensembie des forces sociales
et fa participation des jeunes eux-mémes.
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